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Sluftr alten, tueld^eg nod^ um bte äWitte beö XIX. "^ai^x^ 
^unbert^ ittdit aHetn bem (Seograp^en bemalte ganj eine terra 
incognita njar, fonbern aud^ üon fetten ber Slßgemein^ett 
ttjegen ber unfertigen politifd^en unb fojialen ß^^f^änbc nur 
geringe ©ead^tung fanb, ^at im Sßerlauf njeniger Sa^rje^nte 
unb in üerpltni^mäfeig furjer Qtit auf allen ®e6ieten tuU 
tureüen unb ftaatlid^en Sebeng eine ftaunen^toerte ©nttüid« 
lung burd^gemad^t, tüeld^e ben kontinent unb bie auftralifd^e 
Station ate gleid^bered^tigte^ ®Iieb ben übrigen 3SöIfern jur 
©eite ftellte. 

gaft unbemerft t)on ber alten SBelt ftnb bie englifd^en 
Äolonien in Sluftralien i^ren SBeg gegangen, bi^ fie al^ fertige 
unb ^öd^ft eigenartige ©taatengebilbe baftanben. 

S)te ©rünbung be^ ©ommonnjealtf), tüefd^eig bie fed)§ 
Kolonien feit bem 1. Sanuar 1901 in einer bunbe^ftaatlid^en 
Drgantfation äufammenfafet, bebeutete ben njofitgetungenen Slb- 
fd^lufe einer langen unb fdEjtüierigen 5ßeriobe üerfaffungö- 
rec^ttid^er ©uttuidEIung , bie unftreitig ju ben intereffanteften 
Äapiteln ber mobernen 9Serfaffung§gefd^ic^te gel^ört. ©d^on 
lange l^aben bie merftuürbigen ^jolitifd^en Steuerungen unb Sr- 
fdieinungen üotfetüirtfd^aftlid^er 9iatur bie Slufmerffamfeit njeiter 
Streife auf fid^ gejogen, unb namentlich für ben 5ßotititer ift 



VI SJormort. 

ba^ neue auftralifd^e ©toat^tüefen bereite ju einem gaftor 
genjorben, bem in ^i^^wnft immer met)r Sied^nung getragen 
njerben mufe. 

®o fd^etnt ber poltttfd^e SBerbegang ber auftralifd^en 
Kolonien unb bie SSerfaffung^gefc^td^te be^ Sommontüeatt^, 
tüetd^e^ für bie Setjre t)on ben ©taa tenöerbinbungen ein neueö 
5ßro6tem barbtetet, ntd^t nur auö allgemein tuiffenfctiaftlii^en 
®rünben, fonbern aud^ öom ©tanbpunfte m oberner 5ßotiti£ au^ 
betrad^tet, mxt, in ber beutfd^en Siteratur eine hirje, aber alle^ 
2SidE)tige jufammenfaffenbe S)ar[leüung ju finbetf, an ber e^ 
big^er fehlte. 

.S)en ®runbftein be^ üorliegenben öudje^ bttben brei 
größere 2lbi)anb(ungen be§ Sßerfaffer^ über ba^ auftralifdEje 
Sommonnjealt^, bie in ben Sauren 1900 unb 1901 in ber 
bleuen ^ßreufetfd^en (Äreuj*) 3^itw^9 erfd^ienen {9ir. 331 unb 
332 t)om 18. unb 19. Suti 1900 fotüie SRr. 204 öom 2. Ttai 
1901). S)ie äafjlreid^en me^r ober minber bebeutenben 5ßubli= 
fationen, tüetd^e au§ Slulafe ber ®rünbung be§ auftratifd^en 
93unbe§ in 2luftralten unb in bem äKutterlanbe erfd^ienen unb 
bie ftaat^red^tltd^e (Stellung be^ Sommontuealt^ bef|anbe(n, 
legten bann bem SSerfaffer ben ©ebanfen an eine umfaffen- 
bere Slrbeit über biefe jüngfte ©taatengrünbung unb it)re 
red^ttid^e Statur na^e, tüeld^e fic^ unter ber §anb ju einer 
SSerfaffung^gefd^td^te fämmtlid^er auftralifd^er Kolonien er- 
njeiterte. 

S)urd^ baö überaus freunbüd^e Sntgegenlommen be§ Solonial 
Office in Sonbon, toeld^e^ bem SSerfaffer eine Steige t)on Slau= 
büd^ern, 5ßar(amentgberid§ten, Äorrefponbenjen unb anberen 
offiäietten 5ßubIifationen jur SSerfügung fteHte, toar e§ i^m 
möglid^, au^ ganj unmittelbaren Duellen ju fc^öpfen, nja^ 
gerabe für bie ©efd^ic^te be^ Sommonttjealt^ üon befonberem 
SSerte erfc^eint. S)em ©taat^fefretär für bk Kolonien Stig^t 
^onourable Sofepl^ S^ambertain, M. P., fei an biefer 



SSorwort. Vn 

©tcHe nod^ntafö üerbtnblid^fter ®anf für feine grofee Siebenö- 
njürbtgteit au^gefprod^eti. 

2luci^ §crrn 5ßrofeffor Dr. S. ^atfd^et tu §etbeI6erg 
gebührt S)anf für freunblid^e Beratung, aufeerbcm ben Unis 
t)erfität§'S3i6Iiot^e!cn ^cibelberg, ©öttingen unb 
(Strasburg für bie bereitoilligft getüä^rte Unterftü^ung burd^ 
Slnfdjaffung unb Übcriaffuug fd^tüer erijältlid^er Stteratur. 

^etbelberg, 16. Suti 1903. 

3tv "Btv^a^tv. 
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önleitung. 

»Tantae molis erat Anglorum condere gentemc lönnte 
man mit t)oIIftem 9ted|te bie SBorte Sßergite berönbem im §in^ 
6Iicf auf bie Äolonifationggefd^id^te beö auftralifdien Äontinenteö. 
3lu§ unbebeutenben 3Infängen ift bort in ber 3^it ^on nid^t 
ganj einem So^rl^unbert eine neue ©taatenttjett entftanben, bie 
aU ein SJReifterrocrl ber englifd^en Stotoniolpolitif angefe^en ju 
ttjcrben öerbient. 3n äuftrolien 6e[i|t ©rofebritonnien ein 6Iei* 
benbeö 2)enfmal feiner fd^öpferifd^en 2;ötigfeit unb feinet loloni- 
fatorifd^en ®eifte§. 

2lfö am 21. Sluguft 1770 ©ool bie ge[ammte Dftfüfte 
üon 2luftratien für fiönig ®eorg III. feierlid^ in Sefi^ nal^m^) 
unb i^r ben 9?omen 9?eu*Süb=»SBaIeg gab, legte man im 
SKutterlanbe bie[er ©rtperbung feinen befonberen SBert bei, benn 
nod^ beftanb bie englifd^e §errfd^aft über SWorbamerifa, tt)eld|eg 
atö ber tpid^tigfte ^Seil be§ britifd^en fioloniatreid^eg angefe^en 
ttjurbe. SBenige Saläre fpäter aber führte eine furjfid^tige ^ßolitif 
ben ^erluft biefe§ ttjertüoHen 95efi^e§ l^erbei, unb ©rofebritannien 
fo^ fid^ in bie 9?otmenbigIeit üerfefet, n^enn e§ nid^t auf feine 
©teQung afe erfte ffotonialmad^t öerjid^ten ttJoUte, in einem 
anberen 2;ei(e ber SBelt für bie üerlorenen omerifanifd^en 5ßro= 
tjinjen ein neueg Äolonialgebiet ju fud^en. 2)ie SBa^I fiel auf 

^) >I now took possession of the whole eastem cost .... in 
right of His Majesty, King George the Third, by the name of New 
South Wales, with all the bays, harbours, rivers and islands situated 
upon it...< (§lu8 Ä'a|)ttän ©oofS ©d^iffgtagebud^ in »Cooks Voyagesc 
History of Australia I. @. 10.) 

moxi\dit »ibliot^e!. 85b. XVI. 1 



2 3)te SScrfaffungSgefd^id^tc bcr Kolonien. 

Sluftralten, unb ftc toax eine glüdlid^e. Sie ©ngtönber. foüten 
l^ier einen ungeahnten ®rfa| finben, unb e§ erfd^tofe fid^ i^nen 
in bem jfingften ©rbteile ein tpeite^ gelb ^n neuer SBirffantleit, 
boö fi(^ fel^r balb ju einem reid^eren unb ftärfer beößlferten 
Sanb enttoidEelte, ate e^ bag ©ebiet in 9?orbanterifa getpefen 
tüor, ttjetd^eg 1783 ^otte aufgegeben »erben muffen. 3[fe am 
26. Sanuar 1788 ber Äapitän ärt^ur ^ß^illip an ber Äüfte 
t)on 9?eU'©üb=3BaIe^ in ®^bne^ 6ot)e bie englifd^e glagge 
getjifet l^atte unb burd^ ben S5au ber ©tabt ©^bne^ bie erfte 
9?ieberlaffung in Sluftralien begrünbete, beftanb bie gefammte 
SeööHerung ber jungen Kolonie auö 1030 SKenfd^en, l?on 
tpeld^en über 700 ©trafgefangene waren. Unb l^unbert Saläre 
fpüter befa^en bie fed^§ auftralifd^en Kolonien 2^/2 3KiIIionen 
©inroo^ner. äug ber primitiven ©träflingöfotonie am Ufer be§ 
©tillen Däeang, tpeld^e in i^rem erften ©ntftel^en beinal^e burd^ 
eine §ungerönot üemid^tet tporben wäre, ^atte fid^ eine reid^e 
§anbeteftabt entttjidfett, unb aug bem weiten Urwalbgebiet War 
burd^ eifrige Kulturarbeit ein ertragreid^eö, btül^enbeö Sanb ge* 
Worben, ba§ in feinem Wirtfd^aftlid^en unb t)oIitifd^en Seben 
einen öielöerfprec^enben gortfd^ritt geigte. 

3n ben erften ß^it^^ i^^c^ SSefte^en^ ^atte bie neue ®rün= 
bung naturgemäß mit mand^erlei ©d^Wierigfeiten ju fämpfen, 
fo baß big jum @nbe beg XVIII. Sal^rl^unbertg bie Slugbel^nung 
ber Äolonifation leine bemerlengwerte War. ©obalb aber biefe 
©ntwidEIunggjal^re öorüber Waren unb in 9?eu*©üb:=3BaIeg alle 
SSerl^ältniffe aümä^Uc^ fefte formen angenommen Ijatttn, mad^te 
fid^ Wä^renb ber erften Sa^rje^nte beg XIX. Sa^rtjunbertg 
balb ein fortgefe^t fteigenber Sluffd^wung geltenb unb bie 5£oIonie 
gelangte in lurjer Qdt ju einer üer^ältniömäßig großen 93Iüte. 
Sieue ßänbergebiete Würben erfd^toffen, befiebelt unb jur 
Sewirtfd^aftung ^erangejogen, ber SBo^Iftanb be§ ßanbe^ \)ob 
fid^ t)on 3al^r ju Sal^r, bie 9?ieberlaffungen vermehrten fid^ 
unb bie SBeüöIferung wuc^g jufetienbg infolge ber ftärleren (Sin- 
wanberung.^) 

*) 3)ie SBeöiJIfcrunggäiffcr fheg öon 1030 im Saläre 1788 auf 54726 
im Sa^rc 1828. 



(Einleitung. 3 

SRad^bem ju Slnfang be^ So^rl^unbertg ba§ ®e6ict bcr 
je^igen Äotonte SStctoria unb bte Snfel Za^manien erft* 
maU beftebelt toorben tparcn, tpurben wä^renb ber 20 er Saläre 
<iud^ bie erften bauernben 9?tebetlaffungen im Slorben üon 
iRcu*©üb*3BaIcg , in bem heutigen Duecnglanb, unb in 
"SBeftauftralien gegrünbet. Um bie 3Kitte ber 30er Sa^re 
trfolgte bann eine auggebe^nte SSefiebetung ber ©übfüfte unb 
bie ©rünbung ber Kolonie ©übauftralien. Stmaö fpäter 
tourbe fd^Iiefelid^ mit ber regetred^ten Sotonifation ber Sttfeln 
t)on 9?eu*©celanb begonnen, auf tpetd^en fid^ fd^on fel^r 
frül^ englijd^e 3Ki)fionare unb Slu^tpanberer feftgefe^t l^atten.^) 
mte um bie 3)ätte beö XIX. Sa^r^unbert^ bie politifd^e Ein- 
teilung 3lu[tralienö üollenbet tpar, fonnte fic^ innerhalb ber ein- 
^etnen 2;crritorien ba^ SBerf ber 3i^Hif ^tion unb Äultur in 
üUer 9tut|e unb o^ne jiebe öufeere Störung üoQäie^cn. 2)urd^ 
bie Stufteitung bei^ ßanbe^ unter bie fünf gefttanbfotonien 
toaren fottjol^l ernftl^afte ©ebietöftreitigfeiten unter biefcn felbft 
cfö aud^ jebe ßanbertperbung burd^ frembe ®iaatm unmögli^ 
^emad^t tporben. S)iefer Umftanb trug öiel baju bei, bafe bie 
^anje potitifd^e unb fojiale (Snttoidtung in allen auftralifd^en 
ilolonien einen jiemlid^ gleid^fßrmigen S5erlauf nal)m. 

S5ei ber 2)arfteHung ber politifdien SntmidEInng ber Kolonien 
fann bie intereffante SSoIföttjirtfd^aft^gefd^idite berfetben aller* 
iingig nur jotoeit geftreift njerben, atö eö i^re engen gegenfeitigen 
33ejie^ungen unbebingt erforbern, unb aud^ ^ier nur anbeu* 
tung^ttjeife. 

2)er 2;erritüriaI6efi^ ber einjelnen Kolonien ift ein ju* 
f ammenl^öngenbcr, unb jebe berfelben l^at eine natürlid^e ©renje 
<in ber See. Sie alle befi^en mel)rere große ^afenftäbte, unb ber 
bebeutenbfte 3?crfef)r§* unb §anbeföpta^ ift aud^ bie §auptftabt 



*) 2)auernbe Sefiebelungcn fanben ftatt in SSictoria nnh SS an 
^iemen'S Sanb im Saläre 1803, in OuccnSlanb unb 2Beft = 
«uftralien in htn Sauren 1824 bejto. 1826, in ©übauftralien 
1836 unb in SfJcu^^Scelanb im 3al^rc 1840, m aber bereits 1814 bie 
€rfte SKiffiongnieberlaffung gegrünbet toorben toar. 
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ber Kolonie. S)ie Seöölferung fämmtttc^er auftralif(f)er Äotonieit 
gel)ört intern Urfprung nod^ in übermiegenber SKel^räo^I ber 
atigelfäctifiid^en 9taffc an unb ift in ifirer ^i^fömmenfeßung^) 
t)iet reiner üon f)etcrogenen (Stementen ate bie SSeüötferung Don 
ßanaba ober gar ber SSereinigten Staaten öon 2lmerifa. Slufeer*^ 
bem ift fic in einem fo ftarfen Slnmac^fen^) begriffen, bafe für 
baö auftralifd^e SSoIfötunt felbft t)on einer öermel^rten (Sinman- 
berung nid^tö me^r p befürchten ftanb. S)ie aüen Antonien 
genteinfame ßage an ber ©ee gen)ä{)rte jeber Don i^nen nid|t 
nur eine leidste SSerbinbung mit ben 9?ad^barn — bei ben el^e- 
matigen ©c^mierigteiten beö SanbDer!et)rö oft ber einjige SBeg — 
fonbern t)atte fie aud^ fd^on frü^jeitig bem SBetttianbet geöffnet. 
SBä^renb beifpietetpeife bie binnenlänbifd^en ^ßroüinjen öon 
Sanaba auf bie SSermitttung ber Uferproüinjen unb ber benad|=^ 
barten norbameritanifctien Union angenjiefen finb, njar bie @nt* 
tüidEfung beö Sßerfe^r^ im Snnern für bie auftratifctien Kolonien 
feine Seben^frage. 2)er ß^aratter ber ^aupterjeugniffe 9(uftra=^ 
lieng afe Slu^ful^rartifel tük^ fämmtlid^e Kolonien auf ben 
SSerletir mit bem Slu^tanb ^in, unb bie ©leid^^eit i^rer @r* 
jeugniffe unb il^re^ ganzen SSirtfd^aftöIeben^ mußte ber 9?atur 
ber <S>ad)t nad^ ben intertoloniaten §anbel gegenüber bem 
internationalen afe ben für fie tüeniger tpid^tigen erfc^einem 



*) 5ßon htn ©intool^ncrn ber Kolonien ftammen 

aus Sluftralien 67^4 7o 

„ (gnglanb unb SBaIe§ . Ib^U n 

„ Srianb 8V2 „ 

„ ©d^ottlanb .... 5V4 ,, 

„ ben englifd^cn iEoIonien V2 ff 

„ anbeten Sänbern . . 2V8 ff 

2) S)ie Scööifcrung 5luftralten8 betrug 

im 3a^re 1788: 1030 

„ 1828: 54 726 
„ 1860: 1220 884 
„ 1881: 2 252 617 
„ 1901: 3 777 212. 
(gür bag Sa^r 1981 bered^nete «Dir. §at)tcr, 2)ireftor beS ©tattft. 5Imtci^ 
in 3Kelbourne, ein ^nwat^fcn auf 93 865 138.) 
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laffen. ®aju tarn ferner, bog innerhalb her SEotoniatbeöötlc« 
Tung ^tn[td^tli(f) i^rer foäialen ©d^id^tung, il^re^ Sebeng unb 
t^rer Sefd^äftigungen t)on Slnfang an feine tiefge^enben SSer* 
fc^ieben^eiten t)orl)anbcn lüaren unb fid^ oud^ im Saufe ber 3cit 
md)t in befonberem SKafee {)erauöge6i(bet l^aben. ®a^er ntad^te 
fid^ aud^ lüeniger ein Uitterfd^ieb ättjifd^en ben einäelnen Solonien 
geltenb, afe t)ielmet)r innerhalb einer jeben Kolonie felbft, too 
m oft'fd^arfer ©egenfafe jn^ifd^en ©tabt unb Sanb l^eröor* 
getreten ift. 2)ie nid^t fe^r jatilreid^en potitifctien ^Probleme t)on 
tieferer SSebeutung, tpetd^e fi^ in Sluftratien mit ber fortfd^rci* 
lenben ftaattid^en (SntmidEIung ergaben, fanben überall ji^inttd^ 
iiefelbe Söfung. 2)ie gefammte _ ftaatlid^e Drganifation unb 
^ätigfeit ift in ben einjelnen Kolonien in faft völliger ®teid^* 
l^eit burd^gefül^rt unb geregelt ttjorben, unb auc^ bie fonftigen 
innerpotittfd^en SSer^ättniffe jeigten ftet^ eine fe^r große Über^ 
«inftimmung, bie in ber ©emeinfamfeit ber l^errfd^enben politifd^en 
Sbeen unb Strömungen unb in ber burd^ fie begrünbeten 
gleid^artigen ©efe^gebung am e^eften unb fid^tbarften jum ^Tu^ 
brudE gelangt. 

Smmer^in ift jtoifd^en ben politifd^en SSerpttniffen in ben 
ouftratifd&en Jtotonien, toie fie bi§ jur SKitte beö XIX. Sa^r* 
l^unbertö beftanben, unb ber fpäteren ftaatlid^en (SnttoidEIung 
berfelben infofem ein Unterfd^ieb, ate bie erfteren fid^ unter 
iem äußeren ßinfluß in ööÖiger ©leic^förmigfeit geftatteten, 
tDä^renb bie te^tere öon ber stpeiten §älfte be^ Sal^r^unberti^. 
ab felbftänbig i^ren eigenen SBeg nal^m. ©o geigt bie erfte 
Ißeriobe ber t)erfaffung§red|ttid|en (£nttt)idEtung ber Äolonien 
^toar im allgemeinen überaß ba^felbe Sitb, aber tro^bem ift 
fie tion größerer Sebeutung afe bie jttjeite, in ttjetc^er bie ein- 
jelnen S^otonien ein ftaatlid^e^ Äteinleben füt)ren, baö für bie 
innerpotitifd^e ©efd^id^te ttjol^l t)on einiger SBii^tigfeit fein mag, 
für bie ftaat^red^tlic^c Stellung ber Kolonien aber nid^t me^r 
in 93etrad^t ju jiel^en ift. SBie fid^ in ber 3Birtfd|aft§gefd^ic^te 
ier auftralifd^en Kolonien brei öerfdjiebene (SnttpidEIung^jeiten 
unterfc^eiben laffen, bie ©rünbung^ja^re, bie ^ßeriobe be^ ^Tuf- 
fdltpunge^ unb bie Qdt ber fertigen Kultur, fo fönnen aud^ 
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für bie SSerfaffungi^gefd^id^te brei ©nttotcflungöftufen angenommen 
toetben, bte 3^'^ ber nntefc^ränften §errfd^aft be§ ©ouüemeur^ 
unb bie ©tellung afe Äronfolonie, ber Übergang anig biefer 
legieren in bie einer 5ßrot)inj mit SRepräfentatiüinftituttonen^ 
unb fd^Iiefelid^ bie ©infül^rung beö iResponsible Government« 
ber SSeginn ber öoHen inneren Autonomie ber Äolonien, burd^ 
tüelc^e fie erft ju mobernen polittfd^en ®emeiniüejen ttjurben 
unb i^re l^eutige ftaatöä^nlid^e gorm erreid^en fonnten. 



I. Dit poIitif(t|tn (Jtr^ältnifft -Huftralitna in 
titr trfttn l^äiftt tita XIX- 7a^r^üntitrta. 



S)te ©rünbutig ber Äolonic 9?eu*©üb:=SBaIeö, — ba§ 
©tamntlanb ber auftraltfd^en Äotonien — tioüjog ftd^ gentä§ 
ben gefefettdjen SBcfttmmungen ber ^orlamcntgafte^) t)om Solare 
1783, burd^ todä)t ber englifd^en 9tegierung bte ©riaubnig 
jur Slntage überfeetfc^er ©träfimgönieberloffungen erteilt lüorben 
toar. S)o§ (Sebtet ber bamoligen Kolonie, bereu erfter ©ou^^ 
öerneur Kapitän Strtl^ur ^^tlttp toax, umfaßte emmol ba^ 
l^euttge Sieu^Süb^^SBale^, femer Oueen^Ianb unb 
SSictoria, einen 2;etl öon ©übauftralien, foiüie bie Snfeln 
Saömanten unb 9?eu*®eetaub. 

®em ß^arafter ber neuen Äolonie entfpred^enb, tüar bie 
9tegierung berfelben eine rein ntilitärifd^e unb lag öoUftäubig 
in ben Rauben be§ ®out)erneur§, ber in feiner 5ßerfon bie 
gefammte ©taat^getoalt bereinigte. 2) ®r tpar mit faft unbe- 
fd^ränlter SKod^t für ben gaujen Sereict) ftaottid^er ^Sätigfeit 
au^geftattet unb l^atte ixaä) SKofegabe feiner 3nftruftionen ®e* 
fege unb SSerorbnungcn für bie Kolonie ju erlaffen unb bie 



*) 24 (5Jeo. m. c. 65. 3)er >Äing in Council« toar crtnäd^tigt 
>to appoint places within or out of His Majesty's dominions to 
which felons could be conveyed or transported«. 

«) 9leid^gftatut bom Saläre 1787 (27 ©eo. HI. c. 11) enthielt in 
nur brei ^Trttfeln bie SSerfaffung für bie neue Kolonie unb bie S5efugniffe 
beS ©ouöerneurS. 
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gur 9lu^fü]^rung nöttgetr Seamten ju ernennen. Sn ber 
2lu§ü6ung ber ®ertd^t§6arf eit ^) ftonb bem ©ouöemeur ein 
t)on i^m ernannter ®ertc^töt)of fiUx ©eite, ber [tc^ au§ ben 
l^ßd^ften SKiütär* unb 3^^^^^^^*^^ ^^^ Kolonie äufommen-- 
fegte, nnb beffen Urteile nnb 95efd^Iüffe enbgültig tooren. 
SRit ber Qcxt, ote bie SRiebertaffnngen jal^trcid^er unb beben* 
tenber genjorben tparen, erfuhr bie. ©crid^t^tierfaffung bann 
infofern eine Srtoeiterung, afö mel^rere ©crid^t^^ßfe eingeridEjtet 
tourben. 

S){e öerantwortung^reidie ©tellung beö ©ouuerneur^ tie§ 
eö ratfam crfd^einen, i^m einen SBeirat jur ©eite jn geben, ju* 
mal ba^ abfolute 9tegiment ju ntand^ertei Unsuträgtid^feiten 
geführt ^atte. Sm engttfd|cn Parlament befd^äftigte man ftd^ 
im Saläre 1812 mit biefer grage unb empfaf)! bie ©rrid^tung 
eine^ lEouncil«, baö afe eine Slrt t)on beratenber, aber avi6) 
Kontrolle auöübenbe Äörperfctjaft neben bem ©ouUerneur 
fielen foüte. 

2)ie engtifd^e Ärone üerl^ielt fid^ bamate nod^ able^nenb. 
Sebocf) mad^ten bie ga^Ireid^en ©intüanberungen nacti 9?eU'@üb= 
3Bate§ unb ba^ rafctje Slnn^actifen ber freien 93et)ölferung ber 
fiotonie balb eine feberung in bem beftel^enben SRegierung^^ 
f^ftem nötig, benn bie freien Slnfiebler beanfprud^ten, in Über= 
einftimmung mit bem SSerfaffungöred^t be§ 3KutterIanbeg regiert 
ju njerben unb njoUten nid^t nad| Slu^nal^megefegen tpie bie 2)epor:= 
tierten betjanbelt^ toerben. S)ie oft in SBillfür^errfd^aft au^ge* 
artete Stegierung^getoalt be§ ©ouüerneur^ beiam nunmehr enge 
©d^ranfen gebogen burd^ ba^ SJerfaff ung^gefeg ''^) t)om 19. Suli 
1823, tpel^e^ eine neue Drbnung ber S)inge in Sluftralien 
begrünbetc, ba e§ an bie ©teile ber bi§t)erigen SD?iIitdr]^err|d^aft 
eine organifirte ^i^Hüerttiattnng fegte. 



S)er ©ouöerncur loar toerppid^tet >to convene from time to 

time as occassion may require a Court of Judicature 

which Court shall consist of the Judge Advocate — together 
with six officerö of His Majesty's forces by sea or land.< (27. ®co. 
III. c. 11.) 

«) New South Wales Judicature Act, 4. Geo. IV. c. 96. 
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5Da^ ©erid^tötüefen erfiil^r befonbcrc Umgeftaltungtn, 
nomentlid^ tpurbe ein Oberfter ®erid|t§l^of^) für bog ganje 
®ebiet t)on 9?eu^©üb'SBaIeg errid^tct, ba^ ®efd^tüorencnft)ftem 
etngcfütirt unb ba§ SSerufung^tierfal^reti ertpeitert unb geregelt, 
äufeerbem tourbe oucti bag Steuer^ unb ^oßttjefen genau ge^* 
orbnet. Slm tüid^tigften toaren aber bie 9?euemrid^tungen im 
Sereid^ ber ejefutiücn unb legislativen SSefugniffe beS ©ou- 
öerneurS. ©emfelben tpurbe nämlid^ ein SBeirat^), Eouncil, 
für ®efe|gebung§)ad^en jur Seite gefteßt, beffen SRitglicber 
— nid^t tüeniger aU fünf unb nid^t ntel^r aU fieben — un* 
mittelbar Von ber Ärone ernannt mürben. ®er ©ouöerneur 
burfte nur M Eintritt einer SSafanj Smennungen ad Interim 
öorne^men. gür ben ©rlafe aßer ©efege unb SSerorbnungen 
mar ber ©ouöerneur an bie 3^f*i^^^^9 ^^^M ©ouncil ge^^ 
bunben; ^atte er nur einen ^Seit ber SD?itgtieber für ftd), fo 
fonitte er ein ®efe^ gmar proöiforifc^ in Staft treten laffen, 
mu§te aber bie ©ntfd^eibung ber 5h:one einf)oIen. 3n 3^^^^^ 
bringenber 9?ot foHte ber ©ouüemeur ermäd^tigt fein, aud^ 
of)ne bie S^ft^^^i^^fl ^^^ Souncil rectitsfräftige ^anbtungen 
öorjune^men. 2lQe ®e)e|entmürfe mußten erft öon bem Ober* 
ridjter ber Kolonie ^infid^tlid) il^rer Übereinftimmung mit ben 
englifd^en ©efe^en begutad|tet merben, e^e fie üon bem ®ou*» 
t)emeur bem ßouncil vorgelegt ober publiziert merben burften.^) 
S)ic engltfd^e Ärone b^\a^ ba^ SRed^t, unter SBeirat beS ^rit)^ 
©ouncit aud^ gegen ben SBillen beS ßouncil beS ©outierneurS 
®efe|e unb SSerorbnungen in ber Kolonie ju erlaffen.^) SBeiter* 
t|in mar bem ©ouüerneur ein größere^ SegnabigungSred^t, \)ox- 
bel^altlid^ ber föniglid^en ©anftion, eingeräumt morben. 

Sm 3at)re 1824 trat ba§ Eouncil, bem neben ben oberften 
^Beamten ber Kolonie auc^ Uerfd^iebene angefe^ene Äoloniften 



*) Supreme Court of New South Wales. Charter of Justice 
13. Oct. 1823. 

*) 4. Geo. IV, c. 9G sec. 24. 

3) sec. 29. 

*) 4 Geo IV. c. 96. sec. 26. 
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angehörten ^), jum erftenmat in Stätigfeit. SBenn aucf) bieje 
neu errid^tete ftörpcrfc^oft bem ©ouöetneur me^r fuborbtnirt 
afö foorbinirt toax unb nod^ fein felbftänbigeö ©taotgorgan 
bitbete, fo toax mit i^rem SSorl^onbenfein bod^ ein nad) fon[ti=* 
tutionellen ®runbfä|en geregelte^ 9fiegierungöf^[tem in Übung 
gefommen, tpeldieö auf bie ©nttoidtung ber Äotonie öon gün« 
ftigem ©influfe toax unb ben SSoben für toeitere politifd^e 9?e* 
formen vorbereiten fonntc. 

2)ag gleite ®efe^ t)om 19. Suli 1823 ermäd^tigte aud^ 
bie englifd^e 9tegierung, bie Snfel SSan S)iemen'ö Sanb, 
bag festere 3;a^manien, t)on 9?eu*@üb*SBaIe§ ju trennen unb 
fte ju einer fetbftänbigen Kolonie ju erflären.^) S)ie (£nttt)idE= 
lung ber Snfel ^atte innerl^alb änjanjig Salären folctie gort« 
fd^ritte gemad^t^), ba§ bie ©rrid^tung einer eigenen ^Regierung 
tpünfd^en^tpert fd^ien, tpeil bie SSertoattung Don ©^bne^ au^ 
mit großen Umftänben öerfnüpft ttjar, Worunter l^auptfäd^lid^ 
ba§ @erid|t§t)erfa]^ren ju leiben l^atte. S)c§^at6 njurbe für 
SSan S)iemen'^ ßanb ein bcfonberer Dberfter ©ertd^tö^of gefd^affen. 
2)ie öoHftänbige ^Srennung ber SSertoattung erfolgte bann im 
Suli 1825; e§ ttjurbe eine 9tegierung für bie Sotonie eingefe^t 
mit einem (Souöemeur an ber Spi^e unb bemfelben ebenfalls 
ein au^ fed^§ ^ßerfonen befte^enbeig »ßegi^Iatiöc ßouncil« bei* 
gegeben, fo bafe bie neue Drgänifation nad^ ben gleid^en (Srunb* 
fä^en toie in 9?eu=^©üb*SBate^ geregelt njar. 

(Sine neue SSerfaffung^änberung brad^te ba§ Sa^r 1828.^) 
S)aö ®erid^tött)efen tourbe in tierfctiiebenen $ßunften umgeformt 



1) 1825 lourben bret Äoloniften in baS SegiSlatttJC Council berufen. 

«) 4. Geo. IV. c. 96 sec. 44. 

') 3m Saläre 1824 jä^Ite bie Setjölferung bcrettg über 12000 ©eclen. 

*) »An Act to provide for the administration of justice in 
New South Wales and Van Diemen's Land and for the more effec- 
tual government tbereof and for other purposes relating thereto«. 
9. Geo. IV. c. 83. 

(25. 3uU 1828.) — S)iefe 5ßerfaffung blieb mit ^eittoeiligen Keinen 
Anbetungen big jum Saläre 1842 in5«cu:=@üb=2SaIegin SBirIfamfeit, 
5um legtenntal öerlängert burd^ ^arlamentSalt öont 7. 5tuguft 1840, 
3. & 4. Sßict. c. 63. — 
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unb bte Drgantfatton bc^ »ßcgtölatbc ßouncilc erfuhr eine 
toefentltd^e ©rtretterung. 2)te 3^^! ber SKitglieber tourbe er» 
f)'ö\it unb foHte fortab ntd|t tpeniger ate jel^n unb nid^t nte^r 
ate fünfje^n betragen. 9?e6en ben t)öd^ften Seantten mürben 
ficben ou§ ber SJiitte ber freien .^oloniften ernannt. 3^^ 55e* 
fdjlufefaffung tt^ar bie Slntoefenl^eit tion- jttjei 2)ritteln ber 3Kit« 
gtieber erforberlid^. ®ie öefugniö be§ ©ouöemcur^, gegen ben 
SBiUen feinet Seirateö (Sefe^e ju erlaffen, tourbe aufgel^oben, 
ebenfo ba§ bem Dberrid^ter jufte^enbc obfotute SSetorcd^t^) be* 
feitigt unb bem ©ouncil eine größere Kontrolle über bie ginanjen 
eingeräumt. S)ie SBeftimmungen biefeö ®efe|e§ getaugten icbod^ 
nur in 9?cu^©üb=SBate^ in öoHem Umfange jur Slu^fü^* 
rung, tt)ät)renb bie§ in SSan ®iemen^§ Sanb au§ lolalen 
SRüdftd^ten nur teilttjeije gefc^al^.^) 

SBcl^renb biefer 3^^^ toar aud| bie brittältefte ber auftra« 
tifd^en Kolonien, ba^ heutige SBeftauftralien, gegrünbet 
ttjorben. 3m Saläre 1829 l^atte bie erfte größere Sefiebelung 
beS ®ebiete§ am ©d^ttjanenfluffe ftattgefunben, unb bereite ein 
Sal^r fpäter tourbe für ba§ »Stpan SRiüer ©ettlement« burd^ 
englifd^e^ SReid^^gef e| ^) eine ^Regierung eingcfcj^t. S)em ®ovi^ 
öemeur ftanb ein au§ ernannten SKitgtiebern jufammengefe^teS 
6ounci( äur Seite. Sn biefer einfad^en gorm, bie nur un^ 
ttjefentfid^e fcberungen erful^r*), blieb bie potitifd^e Drganifation 
über ätüanjig Saläre lang. ®enn bie !ulturelle ©ntipidtung be« 
®ebieteö mad^te nur langfame gortfd^ritte, unb fo fam e^, baß 
SBeftouftralien tro| feiner frühen ©rünbung ^infid^ttic^ ber 
^)oIitifd^en Snftitutionen gegenüber ben anberen auftratifd^en 
Äolonien immer in einem SRüdftanb fid^ befanb. 



^) f. öorl^er. 

*) S)ie TOtglteberjal^I be§ Council »urbe auf 15 er^iJl^t. (30. Ja- 
nuar 1829.) 

'),An Act to provide for the government of Hi8 Majesty's 
Settlements in Western Australia on the western coasts of New 
Holland, 10. Geo. IV. c. 22. (9. Dec. 1831.) 

*) 3m Saläre 1838 erl^ielten bie ^oloniften baS dit^i ber SBa^I 
Don öier Sßertretern für baS ©ouncil. 
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Äaum einige Solare f^)äter afe bie ©rütibung öon SBeft== 
öuftratien erfolgte bonn biejentge ber Kolonie ©übau [trauen, 
tiad^bem burd^ bie Slnloge t)on 9?ieberla[fungen an ber @üb^ 
füfte bej^ Äontinent^ ein neueö @e6iet für bie Äolonifation 
crfifttoffen tporben njar. S)ie englifd^e 9tegierung erhielt burd^ 
^arlament^aft^) tiom Saläre 1834 bie Srniäd^tigung, aug ben 
^Territorien in ©übauftralien 6ritifd|e ^roöinjen ju ntad^en nnb 
für fie eine 3?ertt)altung unb ©efe^gebung ju organifiren. gaE§ 
bie SBet»ötferung einer -ißroöinj bie Qa\)l üon 50000 ©eeten 
erreid^t ^abt, foEte feiten^ ber 5frone eine Sotalregierung ein* 
gefegt nnb eine SSerfaffnng erteilt njerben. 2)ie SSertnattung tag 
urfprünglic^ in ben §änben eineö ®onUerneur§ unb mehrerer 
Äommiffäre, ttjetd^ legtere in erfter Sinie für bie Siegelung ber 
fianbfrage unb beö ©ntoanberung^tüefenö beftimmt tparen. Sieben 
bem ©ouöerneur beftanb nocti ba^ getpö^nlid^e, aug öier er* 
nonnten SKitgliebern gebifbete ßouncil. %xo1^ anfänglid^er großer 
©d^lüierigfeiten entlnidEelte ftd^ bie Äotonie^) fet|r rafd^, fo ba% 
berfelben fd)on int Saläre 1842 eine neue Drganifation mit grö* 
iseren poütifdjen greifieiten gegeben njerben fonnte. 

^aä) biefer furjen Überfidjt über bie SSerfaffung^entnjidEIung 
ber Dier älteften ouftrafifd^en Kolonien innerhalb ber erften 
Sal^rjefinte be^ XIX. Sal^r^unbertö muffen au(^ bie Äoloniat 
politit ©rofebritannienö unb bie poütifd^en SSerf)äItniffe im 
äJiutterlanbe unb in Sluftralien tpä^renb biefer (Spoc^e in großen 
3ügen ^ier jur ©arfteüung gelangen, ttjeit eine genauere 
Äenntni^ berfelben für ba^ ^erftanbni^ ber batb barauf erfol* 
genben Umgeftaltung ber ftaat^red^tfid^en Drganifation ber 
auftratifd^en Kolonien nid^t unlnefentlid^ erfc^eint. 

9Kit Seginn ber 30 er Sa^re uoKjog fid^ betanntlid^ in- 
©ngtanb eine gewaltige änberung in ben foäiatpolitifctien Sin* 

*) An Act to empower His Majesty to erect South Australia 
into a British Province or Provinces and to provide for the coloni- 
zation and government thereof. 4 & 5 Will. IV. c. 95. 

*) S)te legiSlatiöen SBefugmffe ber Äoloniaberioaltung mürben nad^ 
mehreren S^^^cn ertoeitert. (An Act to amend an Act of the 4 th. 
and 5 th. years of His late Majesty empowering His Majesty to 
erect etc. 1 & 2 Vict. c. 60.) 
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fd^auungen, bie eine neue Sro im ftaatltd^en Seben l^erBeifül^rte 
unb nomentlic!^ ouf bie §QnbeI§^ inib Äoloniatpolitif beö britifd^eit 
Sieid^eg tion tiefge^enbftem (Sinffuffe toar, 

S)er SSertuft ber norbomerifanifd^en Äolontcn ^atte bie 
englifd^e ^Regierung nad^ biefer 3^^* i^ i^^^^ Äolonialpotitit 
äufeerft mifetrauifd^ unb öorfid^tig gemad&t, unb in ber fteten 
gurdjt, eine ä^ntid^e Äataftropl^e an anbeten ©teilen feinei^ 
Säeltreid^e^ ju erleben, übertpad^te Großbritannien befonberi^ 
eiferfüd^tig feine auftralifd^en Seft^ungen. 3Bäl)renb man einer* 
feit^ bie bort aHmäl^lid^ jugeftanbenen politif^en grei^eiten ouf 
ben geringsten Umfang einjufd^ränfen loerfud^te, ujar man an^ 
berfeit^ bemül^t, bie Sejie^ungen ju bem SKutterlanbe au^ 
©rünben rein fommerjieller 9?atur mßgfictift eng unb öorteit^afir 
äu geftalten. ©^ ift ^ier nid^t ber 5ßtafe, bie mer!anttliftifd^e 
^anbetepolitif nä^er ju beteuctiten. 

S)ie ®ef(f|id^te ber englifd^en überfeeifd^cn Seftfeungen äeigir 
an allen Orten, Ujie biefeö Softem ftdj für bie S)auer afe un*^ 
i^altbar erujieö, unb ttjie fotpol^I bie Unäufriebenf)eit ber fi'otoniaU 
beöölferung mit biefer Strt ber ^Regierung unb öe^anblung, afö 
aud^ bie (Sreigniffe in ©ngtanb felbft ju einem Srud^ mit 
ber biö^erigen 5ßoIitit führten. 

ällerbingö gingen ju jener Qdi in ©ngtanb fetbft in ben 
mafegebcnben Greifen ber Station bie Slnfid^ten über Äolonialbefi^ 
unb Kolonien fet)r ttjeit auöeinanber. SBäl^renb ein %Qil ber grei^ 
l^onbetegröfeen überhaupt jeben Äoloniatbeftg alö unnötig unb 
gefä^rlid^ Verurteilte, befürttjortcte eine einfid^tige 3)?el^rt|eit bie 
®ett)ä^rung größerer politifdjer grei^eiten unb innerftaatlictier 
©elbftänbigfeit on bie Kolonien, um biefetben baburcti in i^rer 
©ntmidlung ^u befd^Ieunigen. 

Sn Sluftratien, namentlid^ in ber am meiften öorgefd^rit- 
teuen ftolonie SRcu^Süb^SBate^, entftanb eine tebl)afte 93e* 
megung ju ©unften politifc^er 9teformen. ©leid^jeitig mad^te fic^ 
ein immer größer ttjerbenber SBiberftanb gegen bie gortbauer ber 
S)cportation nad) ben Kolonien geltenb. @o Dorteil^aft für 
bie Slnfang^entiüidtung bie billige Slrbeit^fraft ber Sträflinge 
geujefen tpar, fo unvereinbar jeigten ftd| bie au§ jenem ©Aftern 
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ent[tet|cnbcn SRad^teite mit bem nunmehrigen Äulturäuftanb ber 
Sfolonien. ®ie engtifdie SRegtcrung \a\) [idj beg^aI6 ju einer 
©nfd^ränfung ber ©eportatton üeranlofet, um fo me^r, njeit 
fid^ aud^ im SKutterlonbe gemid^tigc Stimmen bogegen erhoben 
l^atten. ©nglanb fegefte bamalö mit öoEer Seinttjunb im ga^r^ 
toaffer ber liberalen Strömungen, njeld^e bie großen SRcformen 
be§ 3a^reö 1832 hervorgerufen Ratten, unb ber I)errjd|enbe 
®eift roax ber tjon ben auftralifdEien Kolonien angeftrebten 
politifd^en ©manätpation an§ ben öerfd^iebenften ©rünben fe^r 
günftig. 

S)er größere 2;cil ber ßffentlidien SKeinung ]pXQä) ftd^ 
ba^in au^, ba§ e^ beffer fei, tt)nen freiroillig eine innere Selb* 
ftänbigfeit ju getpä^ren ote ftd| burd^ ©elnalt ßwö^ftänbniffe 
entreißen ju laffen, ba e^ nid^t möglid^ fei, fobalb bie Kolonien 
einen genjiffen ®rab ber Snttoidlung erreidE)t, i^nen bie gc* 
forberten politifd^en greitieiten ju öerfagen. 2)ie einen faf)en 
in biefer 5ßoIitif bog einjige SKittel, eine tioHftänbige Trennung 
ju öer^inbern; anbere erblidEten barin ben beften 3Beg, bie 
Kolonien ju einer fpciteren Unab^öngigfeit ju führen, tpeld^e 
man für baö beiberfeitige SSert)äItni§ ttjünfc^en^mert erad^tete. 

@o fam eö, bafe bie üon ben auftralifd^cn Kolonien in tier:» 
fd^iebenen ^Petitionen an bie Ärone unb bo§ englifctje Unter^* 
\)avi^ erbetene ©rn^eiterung il^rer potitifd^en 9ied)te feiten^ ber 
englifd^en SRegierung oI)ne ttjeitere^ jugeftanben würbe. S)er 
bamalige ©taat^fefretär für bk Kolonien be^ SRinifteriumg 
SRobert $ßeel, Sorb Stanley, brad^te im Sa^re 1842 im 
Parlamente einen ©efe^entmurf ein, in n^efd^em eine freiere 
Slu^geftaltung ber biö^erigen tierfaffung^red^tUc^en Drgonifation 
ber auftralif^en Kolonien uorgefel^en mar. D^ne jeben SBiber^ 
fprud^ njurbe berfelbe tion beiben Käufern angenommen. 2Kit 
bem Snfrafttreten ber in biefem ©cfege entf)altenen SSerfaffung^ 
beftimmüngen begann für Stuftralien eine jmeite 5ßeriobe ber 
politifctjen SntmidElung, inbem bie Kolonien au§ il^rer Stellung 
alö unmittelbar tion ber Srone üertoaltete Seft^ungen in ben 
©enufe einer jic^nlic^ au^gebel^nten Slutonomie traten unb eine 
9tepräfentatiüt)erfaffung er£|ielten, tpetd^e fd^on alle (Srunb* 
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bebtngungen in ftc| trug, bie fte ju ber fpäteren Sluöbtlbung 
befähigten, unb fomit ein Überganggftabium für bie beöor* 
fte^enbe fonftitutioneüe &a einleitete. 

S)urd^ bie ^arlament^afte^) t)om 30. 3nli 1842 tourbe bie 
®rrtd^tung einer ernjeiterten gefeggebenben Sörperfd^aft auf 
parlamentarifd^er ©mnblage für bie Kolonien 9?eu^©üb== 
SBale^ unb 9San ©iemen'ö Sanb befdiloffen, unb eine 
jnjeite Slfte^) unter bemfelben S)atum njar beftimmt, bie 9Ser^ 
faffung^frage ber Kolonie ©übauftralien in ä^nlic^er 3Beife 
ju regeln. 

S)ag iSegiölattoe Souncil« für 9?eu^©üb = SS3aIe^. fe|te 
fid) QUO 36 SWitgüebern äufammen ^), t)on toeldien 12 t)on ber 
englifd^en Ärone ernannt njurben. Unter biefen burften ober 
nidit met|r ate 6 SRegierung^beamte ex officio äKitgüeber fein. 
5)ie übrigen 24 SRitglieber gingen auig SBal^Ien ber freien Se* 
ööHerung ber fiolonie l^eröor, unb jtpar tüar fotüot}! baö aftiöe 
aU auc| ba§ paffiüe SBa^tredit an einen nad) ©runb- ober 
§ausJbefi| bered)neten giemlic^ l^o^en Qtn'ivL^ getnüpft. ©eportirte 
l^atten biefelben politifd^en Steckte njie bie freien Äoloniften, 



*) An Act for the Government of New South Wales and Van 
Diemen's Land, 5 & 6 Vict. c. 76. S)tc bicSbej^üglid^c SBeftimmung, 
tocld^e bie Königin ^nx ©rric^tung ermädfetigte, lautete: >It shall be 
lawful for Her Majesty, by any such Letters Patent, to authorise 
any namber of persona, not less then seven, including the Governor 
or Lieutenant-Governor of any such new Colony or Colonies, to 
constitute a Legislative Council or Legislative Councils for the same, 
.... and that it shall be lawful for such Legislative Councils to 
frame and ordain all such ordinances as may be required for 
the peace, order, and good govemment of any such Colony as 
aforesaid.« 

*) An Act to provide for the better Govemment of South 
Australia, 5 & 6 Vict., c. 61. 

') ©röffnungSrebe beS ®out)erneur§ : 

»The Council is composed of three elements, or of three 
different classes of persons — the representatives of the people 
— the official servants of Her Majesty — and of gentlemen of 
independence — the unofficial nominees of the Crown.« 
(^iftori) of Sluftralia, n. @. 307.) 
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tpenn fte begnabigt toaxen ober il^re ©träfe t)er6ü6t ^atten*^) 
S)a§ iSegiötatiüe ßounciU tüax juftänbtg, bei 93ebürfni§ eine 
©rp^ung feiner äWitglieberjatil t)oräune^nten, bod) mufete babei 
ba§ gteid^e 9Sert)äItni^ ätpifdien ernannten unb getpä^Iten SKit* 
gliebern genja^rt bleiben, ©er (Souüemeur n)ar ermächtigt, 
etnjaige Sßafonjen bi§ jur Stxt ber @rfafen)at)I burd) Ernennung 
geeigneter 5ßerfonen aui^äufüllen. 2) ®ie gefammte (Sefefegebung 
ber Kolonie mürbe fortan burd^ biefe^ neue 5foIoniaIpartament 
ge^anbt)abt, o^ne beffen 3wftimmung ber ©ouoerneur feine 
®efe|e erlaffen fonnte. Slnberfeitö befofe jener ober aud^ ba^ 
SRed^t ber ©anftionSöertoeigerung. 

®a§ ©efe^gebung^redit beig »Segiölatioe Souncilc ^otte 
allein barin eine SBefc^ränfung, baß ettoaige Sotonialgefege 
nid^t mit ben (Sefe^en beö äKntterlanbe^ im SBiberfprud^ fein 
bnrften. SSenigften^ einmal in jebem Sa^r foHte eine 3;agung 
ftattfinben. 35ie (Seric^t^uerfaffung erfuhr feine n)efentlid£)e 
Umgeftaltung. 

dagegen fprad^ baig ®efe^^) ber Königin ba^ SRed|t ju, 
einen Seil beö 2^erritorium§ t)on 9?eu*@üb5=3BaIe^ ju einer 
felbftänbigen Kolonie ju mad)en, toobei man bie ©rünbung 
einer neuen Kolonie im 9?orben im Sluge gehabt t)atte. 

Dbnjo^I auc^ 9SanS)iemen^ Sanb in bie SBeftimmungen 
beö ^arlament^afteö t)om 30. Suli 1842 eingefd|Ioffen toar, 
fam ba^ neue 9?epräfentatit)ft)ftem in biefer Kolonie nid^t jur 
©infü^rung, njeil man in Slnbetrac^t ber 3i^föntmeufe^ung ber 
S5et)ölferung^) berfelben fein fo au§gebel)nte^ SBal^Iredjt über* 
tragen ju bürfen glaubte. 35a bie 9lu§Iegung einiger ^^unfte 
ber neuen SSerfaffung Don 9^eu ^ ©üb * SSale^ ju ©dtin^ierig- 



1) 5. & 6. Vict. c. 76. sec. 6. 

^) ßec. 46: >nominate a person duly qualified to fill the 
vacancy.« 

') 5. & 6. Vict. c. 76, sec. 51. 

*) S)te 3ö^I ^er freien männlid^en Äoloniften betrug bama(§ etma^^ 

über 15000, mä^renb e§ beinahe 30000 männlid^e (Sträflinge unb ehe- 
malige S)e^ortirte gab. 
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feiten 9lnla§ gab, bie ftd) namenttii^ auf finanjielle Slngelegen^ 
Reiten bejogen, erhielt ber %tt be§ Sa^teö 1842 nod) äloet 
Weitere 3"i^fe9^f^fe^^) im 3al)ve 1844, um allen fpnftitutioncHen 
Slu^einanberfe^ungen, bie oft t)on befonberer §eftigfeit tparen, 
ein Snbe ju madjen. 

S)a§ an bemfetben 2:age Ujie für 9?eu*@ub'3Ba(cg erlaffene 
®efe§2) ifl,. ©übauftralten entfjielt in ber §auptfac^c nur 
Slnorbnungen, um bie unter ber SSermaltung t)on Äommiffären ^) 
jurüdflegangene Kolonie beffer ju organifiren unb toar infofern 
t)on einiger Sebeutung, ofö eg brei loerfd^iebene formen einer 
9fiepräfentatit)t)erfaffung in 9lui§fid)t ftettte, fobalb bie 93e== 
öötferungöjiffer unb bie lulturelle ©nttoidElung ber Kolonie fic^ 
entfpredienb gehoben l^ätten.^) gürö erfte ein t)on ber Sfrone 
ernanntet »Segi^Iatioe ßouncil«, mit beffen SKittoirfung ber 
©ouöemeur bie SRegierung führen follte; bann eine au^ B^^ifi^^' 
mahlen ^eroorge^enbe gefe|gebenbe Sförperfdiaft neben einem 
t)on ber Sfrone ernannten »Souncil« be^ ©outierneurig, ober 
ein jum J^eil ernanntet, gum J^eil getoäl^Ite^ »öegiölatiöe 
Souncil«, Ujie e§ in 9?eu @üb-3Ba(e§ eingefül^rt tporben toar. 
3Benn aud) ba^ Slnloac^fen ber Äoloniatbeöölferung in ©üb* 
auftralien in ftetigem gortfd^ritt begriffen Ujar, fo tiefe ber 
bamalige 3iift<^^^ '^^^ Äolonie, tpeld^e fid^ in jener Qdt in 
einer tiefen toirtfc^afttid^en 9?otIage befanb, e^ tpenig ratfom 



*) An Act to clear up doubts as to the regulation and audit 
of the accounts of the customs in New South Wales. — An Act to 
explain and amend the Act for the Government of New South 
Wales and San Diemen's Land, 7. & 8. Vict. c. 72 & 74. (6. August 
1844). 

') An Act to pro viele etc. f. t)or^er. 

') f. öorl^er. 

*) (Sine Dfle^räfentatiöfaffung follte jur @infül§rung fommen, fobalb 
>it should be made evident that the internal ressources of the 
Colpny are fully adequate to provide for its own expenditure, and 
also that permanent provision should be made for certain fixed 
and definite expenses, on account of the civil government of the 
Colony.< (Parlam. Pap. 1842. History of Au.'-triiliii, II. p. 409). 
WorifdEie 83iMiot^ef. »b. X\I. 2 
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erfd^einen, . für biefetbc jefet fd^ou eme SSoIfööertretung in 
gröfeerem 3Kafeftö6e ju fd^affen. 3Ran begnügte fi^ beö^olb 
vorläufig mit ber Srrid^tung emeö »Segtölatiöe Souncilc au^ 
fteben öon ber Ärone ernannten SKitgßebem, t)on benen bret 
93eamte toaren unb öier au§ ber 3öt)I ber angefe^enen fioloniftcn 
genommen tourben, btö gegen Snbe ber 40 er So^re bie Snt^^ 
tPtdEIung ber S3et)ölferung unb bie günfttgeren Sßer^ältniffe ber 
Äolonie eine Srtoeiterung ber politifd^en Slei^te am 5ßla§e ju 
fein fdieinen tiefeen.^) 

Wit Seginn beig Sal^reig 1840 lourbe aud^ bie Snfelgrnp^je 
gjeu^^Seelanb bem britifdien Äolonialreid^ enbgültig feft an* 
gegtiebert, noc^bem fd^on mehrere Sal^rjel^nte öor^er SBefiebe- 
lungen burd^ englifc^e äWiffion^^^ unb SluötpanberungögefeUfd^aften 
ftattgefunben i)atten.^) S)ie feit jener S^^^ i^ 9?eu*©eelanb 
bereite anfäffigen britifd£)en Untertanen njaren ber Suri^biftion 
beig ©ouüemeurö t)on 9?eu:^@üb*8BaIe§ unter fteHt^), toä^renb 
eine effeftiöe §errf(^aft ©rofebritannien^ über bie Snfelgruppe 
unb it|re SBeööIferung nod^ nid^t beftanb.^) 2lm 29. Sanuar 
1840 tt)urbe enblid) burd^ ben nad^ 9?eu:=®eelanb gefanbten 
Sieutenant^'Öoüernor §obfon bie britifc^e ^errfd^aft proflamirt 
unb mit ben Häuptlingen ber STOaori ein SSertrag gefc^Ioffen, 
bemjufotge fie baö gefammte ©ebiet ber Snfelgruppe an ®nglanb 
abtraten.^) SSon Sanuar 1840 big 3»ai 1841 geprte ^tn^ 



») 6. ^nm. 1) ©übauftralicn 1851 @. 27. 

«) Seit ben Qa^rcn 1814 bejH). 1826. 

») gmjjerial Statute Don 1817, 1823 unb 1828 (57. ®eo. IH. c. 53; 
4. ®eo. IV. c. 96, 9. ®co. IV. c. 83) jur Dtegelung ber &ttxä)t^^ 
berl^ältniffe. 

*) 3ntJ). Statute Don 1817 befagte t)on 9ieu=@eelanb auSbrüdflid^: 
»not within His Majesty's dominionc, unb bie englifd^e 9legierung 
erüftrte nod^ 1839 bie Qnfelgrujjjje aI8 >a sovereign and independent 
Statec. (§. @. ©gerton, SBritif^ kolonial $oIic^, @. 291.) 

*) SSertrag Don SSaitangi bont 6. fjebruar 1840. S)ie Slnerfennung 
ber englifd^en ©ouberönetöt erfolgte »absolutely and without reser- 
vationc, toogegen ber eingeborenen SBeböIferung »all the rights and 
Privileges of British eubjects« jugefid^ert iourben. (©gerton, 6. 293.) 
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©eelonb nod^ ju 9?eu*©üb*3BaIe^.^) Um bie auö biefer 
©tcHuttg fiel ergebenben ©ditüierigtetten unb Unjuträgltdifeiten 
JU ücrmeiben, tüurbe auf ®runb einer ^ßarlQmentöofte^) burd^ 
iDrDer in Souncit« t)om 16. 9?ot)ember 1840 bie J^rennung 
ber SSemaltung Verfügt unb 9?eU'©eeIanb ju einer felbftänbigen 
Äolonie erflört. S)ie ^Regierung unb ®efeggebung njurben t)on 
bem ©ouuerneur, feinem (Sjetutiorat unb bem »ßegiölatiöe 
(SounciU ausgeübt, bereu SÄitglieber fämmtlid^ t)on ber Sfrone 
ernannt ujurben. S)ie Sßerfaffung erful^r bann einige ©rmeite* 
rungen im ©inne beö ^arlament^afteö t)om 30. Suli 1842, 
beffcn Öeftimmungen aud) für biefe Jfalonie in Slnnjenbung 
gebracht njurben. S)ie rafdie SnttüidEIung 9?eu'©eelanbg im 
Saufe ber näd^ften Saläre ttjurbe t)oji ber englifdien ^Regierung 
überfd^ögt in Sejug auf bie 9KögIid|feit größerer Slnteilna^me 
an ber ^Regierung, toeldie fie ber bereite ftarf angetpac^fenen 
tt)eifeen SBeüöIfcrung unb unter geujiffen Sebingungen felbft ben 
(Stngeborenen jugefte^en moHte. Sin 5ßarlamentgaft^) t)om 
28. Sluguft 1846 na^m folgenbe 9?euorbnung in Sluöfid^t. 

S)ie Snfelgruppe Ujurbe in ä^ei ^ßrornnjen eingeteilt mit 
je einem »Sieutenant-ÖoDernor« an ber ©pt^e. ©aneben foHte 
in jeber ^roüinj eine gefefegebenbc fiorperfd^aft^) eingerid^tet 
njerben, beftetienb au§ bem getüöl^nßdien, uon ber Ärone ernannten 
Seirat unb einer SSoIföüertretung, bereu SKitglieber au^ ben 
ftäbtif^en Oemeinben, toelc^e gleid^jeitig i^re Drganifation 
erjt)ielten, ju tuä()Ien Ujaren. gür ganj 9?eu*©eelanb foHte 
neben bem ©ouüerneur ein SRepräfentantenl^aug^) ftet)en, ju^* 
fammengefe^t au§ bem »Sjecutiue ßouncil« mit feinen ernannten 
offiziellen unb unoffiäiellen Sßitgliebern, fotpie auö Sßertretem 
ber jtpei ^ßroüingiallegiölaturen , tueld^e au^ bereu SOiitte ju 



^) ©emäfe ber »Drbcr in Council« öom 15. Quni 1839, toeld^c bie 
^crtüaltung ber auf S'^eu^Seelanb ju mad^enben ©ebietSertüerbnngen 
hem ©ouöerneur Don 9^eu=6üt)'3BaIeS übertragen ^atte. 

«) 3. & 4. Vict. c. 62. 

3) 9. & 10. Vict. c. 103. 

*) ^roöincial Slffembli). 

*) ©eneral 3lffembli). 
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entjcnben tparen. ©runbbebingung für jeben SBä^Ier toax btr 
Äenntniig ber englifdien ©pro^e unb ©d^rift, fo bafe bte ein«^ 
geborenen SOiaori tatfä(i|Itc| bod) nur in t)öd)ft ntintmater 9lm 
äafjt in ben ©enufe ber neuen politifdien SRedite t)ätten treten 
fömten. 9Wan erfannte fel^r 6atb, bafe eine berartige SSerfaffunj- 
für 9?eu ©eelonb t)erfrüt)t fei, unb beö^alb tourbc burd^ ein 
tpeitereg ©efeg^) biefetbe für fünf Sat)re fu^penbirt unb nur in 
eiujetnen 2;eilen (©d^offung jtDeier ^roüinjen, ernjeiterteig i2egi^= 
latiue SounciU) in 3Birffamfeit gefegt 

Sie SSerfaffungigfrage no^m für gonj Suftrolien 6alb eine 
anbere ©eftalt an. ®q§ Sat)r 1842 bttbete in ber podtifd^eit 
©efd^id^te ber auftralifd^en Kolonien einen 3Benbepunft, inbem 
feit biefer Qeit bie Sbee beö >©eIfgoDemment«, für Ujetd^e^ bie 
Äonftitutionöafte be^ Sorb ©tonlet) fd^on bie erften ©runbtagen 
gefc^offen I)atte, in ber SBeuöIferung immer me^x an ©oben 
geftjann, unb eine hierauf beru^enbc üollftänbige totale Slutonomie 
t)on fämmtlidtien ßotonten aU anjuftrebenbe^ 3^^! ^^^ 'äu^e- 
gefaßt tourbe. ®ie ötonomifdtien SScr^ältniffe fjatten fid| in. 
allen Kolonien, ^aupt)äd|Iid| in ber SKutterfoIonie 9?eu*©üb^ 
SBatei^, aufeerorbenttid) günftig wö^renb ber 40er Sa^re ent- 
toidEett. Sie brennenbe Sanbfrage tpar ben Umftänben entfprec^enb- 
jiemlid) befriebigenb geregelt ttjorben, unb aud^ bie S)eportation 
t)atte infolge ber ^ßrotefte ber größeren Sotonien eine bebeutenbe 
©infd^ränlung erfotjren, tt)ot)ingegen bk Sintpanberung freier 
Sloloniften fid| ftetig im 3Bac^fen befanb. SBefonbere ^ortfd^ritte 
l^atte bie @nttt)icflung be^ ©übbiftritteg ber Äotonie 9teu^©üb:^ 
SBatcg, be§ bamafö 5ßort ^fiiltip^) ge^eifeenen ©ebieteö ber 
heutigen Kolonie 9S i c t o r i a gemad^t. S3ereit§ feit mehreren Safireit. 
toanbten fic^ bie 9lnfiebler in ^ort 5ßI)iIIip, namentlich bie @in= 
tool^ncr ber ©tabt SJielbourne, an bie englifd)e 9tegieruns, 
unb ha^ Parlament, um eine Sogtrennung if)reg ®ebietei§ öon. 



1) 9. & 10. Vict. c. 103. (28. 5(uguft 1846); 11. & 12. Vict. c. 5^ 
(7. mäxi 1848). 

«) S)ie @intt)ol§ncräa^I toar Don 11 738 in 1841 auf 77 345 in 184^ 
geftiegcn. 
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D?eu:^©üb*3BaIe^ unb bie politifd^e ©ettftänbigfett ju errcid^en, 
4a bie Sntereffen ber öeööücrung eine beffere SSertretuttg 
-crf orbcrten , ate i^nen in bem iSegi^Iatiüe ßounciU öon 
^^bne^^) juteil toerben fönne. Slud^ in bcn anbeten Äolonien^ 
in SSan ©iemen'ö Sanb, in ©übauftralien unb SSeft* 
-auftralien njurben allmäl^Iid^ 333ünfc|c nad) einer weiteren 
^u^geftaltung ber SSerfaffungen laut, ba einjelne auf (Srunb 
i>t^ 9Serfaffung§gefe|eig Dom Sa^re 1842 bort öorgenommenen 
^nberungen nur in geringem Umfange einer größeren ?lnteit 
«a^me ber 93et)ölferung an ber Seitung ber Solonialregierung 
Sfledinung getragen l^atten. Sßan Verlangte jefet eine beffere 
SSertretung be^ SBoßeg bur^ eine aug SSoIfetoa^Ien^) ^eröor* 
^etjenbe gefc^gebenbe Sörperf^aft, bie t)or allem aud^ auf bem 
.Gebiete ber ginanjen größere Äompetengen beft^en foHte. S)ie 
SSerfaffung^reform befc^äftigte ganj Sluftralien in fo tiefge^enber 
SBeife, baß man im SKutterlanbe fid^ Don ber fofortigen 2lu^* 
fü^rung berfelben nid^t länger fernhalten ju biirfen glaubte. 
©0 tpurbe unter bem SÄinifterium^) Sol^n 9t uf feil bie 9?eu* 
:i)rbnung ber auftraßfd^en Sßerfaffungigüerl^altniffe in bie $anb 
genommen, unb bem bamaligen ©taatöfefretär für bie Äolonien^ 
Sorb ®re^ fiel biefe umfangrei^e unb tpiditige STufgabe ju^ 
l)ie biig JU i^rer enbgiltigen ©rlebigung eine iel^njä^rige gefe^* 
^eberifd^e Slrbeit in Snglanb unb in ben auftralif^en Solonien 
in Slnfprud^ nat)m. 

2)ie erften 9Sorf erläge beg Jtolonialfefretärg^) fanben in 
tluftralien entfd^iebene 3wrüdEn)eifung, njeil man in i^nen eine 
^erfümmerung ber SSoIföred^te erblidfte. S)ie englifc^e Sflegierung 



*) 3n einer Petition an bie Königin öom 18. Quni 1841 tourbe 
^cfagt, hai bie ^oloniften mit @l)bne^ >few common interests, and 
HO mutual sympathiesc l^ätten. (^iftor^ of 3luftralia, ü. @. 277.) 

") »right of retaming representatives by suffrage.c (§iftor^ 
«f Sluftralia, H. ©. 463). 

3) 1846—1852. gür bie ©efd^id^tc biefcr 3eit f. ßorb ®te^, 
»The Colonial Policy of Lord John Russeirs Administration c 1853, 
<iuf htn fid^ bie näd^ften 5lnmer!ungcn begießen. 

') 3m Sa^rc 1847. 
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ttmr einöerftanbcn, ben S)iftrtft ^ort ^l^illip Don Sieu^* 
®üb^3BaIe^ abjutrennen «nb p einer neuen Volonte mit bem 
9?amen SSictoria^) ju mod^en. S)er Pan beö Sorb ®re^ 
.'fal^ für bie öier öorgefd^rittenen Kolonien 2) bie Srrid^tunft 
gleid^er Segiölaturen t)or unb anä) eine möglidift einl^eittid^e 
Siegelung ber ©emeinbeöerfoffung ber einjelnen Kolonien ju 
biefem 3^ecf. S)ie repräfentatiüen Äörperfdiaften foHten au^ 
einem t)on ber Srone ju emennenben Dberl^auö unb ou§ einem 
Untergang befielen, beffen SRitglieber itoax auig Sßolfötpal^lcn, 
aber au§ ben ftäbtifd^en ®emeinben ^eröorgel^en foßten. Sieben« 
bei trug fid^ Sorb (Sre^ aud^ mit bem 5ßlane, aufeer ben ©njet 
legölaturen nod^ eine befonbere gefe^gebenbe Äorperfd^aft für 
gonj Sluftralien ju errid^ten^), fotoie, fall^ bieig Vorläufig nid^t 
angängig fei, bie Derfd^iebenen Äolonialparlamente suermöd^tigen*)^ 
bie ©efe^gebung über Slngelegentieiten Don allgemein auftralifc^em 
Sntereffe gemeinfd^afttid^ ju regeln. 

©egenüber ber able^nenben Haltung Sluftralienö, befonber^ 
ber Kolonie 9?eU'©üb*333aIe§, gab Sorb ®re^ bie 3bee ber 
SWunigipatoal^Ien auf ^) unb befditofe ferner, bie ©nfü^rung be^ 
3toeifammerf^ftemi§ ben Kolonien felbft ju überlaffen. 9Kit 
58eginn beg Sal)re^ 1849 tourben neue ©diritte feitenö ber 
englifd^en ^Regierung eingeleitet. 2tuf ©runb eineiS oon bem 



*) >by Her Majesty's gracious permission receive the name of 
the province of Victoria, c (§tftorQ of ^uftralia, II. @. 465.) 

*) SS e ft a u ft r a li e n f oute erft bie neue SBerf affung crl^alten, lüenit 
c8 für feine ausgaben felbft auffommen fönne unb bamit baS ditä^t 
bcfi|e, barüber ju beftimmen. (®reQ, 11. (5. 89.) 

5) >a central legislative authority for the whole of the Austra- 
lian colonies.« (5>iftort) of Sluftralia, II. @. 465). 

*) »enabling the various Legislatures of the several Australian 
colonies to co-operate with each other in the enactement of such 
laws as may be necessary for regulating the interests common to 
those possessions collectively.c (p. 465). 

*) >I can have no wish to impose upon the inhabitants . . . 
a form of govemment not in their judgment suited to their wants» 
and to which they generally object.c (p. 466.) 
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Slugfd^ufe^) beö 5ßrit)^ ©ouncil für Äolonialangelegen^etten in 
feinen ©runbjügen feftgefteßtcn SßerfaffungöentlourfeiS^) lourbe 
fd^Iiefelid^ ein ®efe|entn)urf aufgearbeitet, toeld^er bie 9Ser* 
faffungigfrage für fämmtlid^e auftralifd^e Kolonien einheitlich 
ju regeln beftimmt toar unb nad^ einem burd^ bie bamalige 
polttifd^e Sage hervorgerufenen Sluffd^ub um bie SKitte beö 
Sal^reö 1850 im englifc^en ^Parlament jur Sßer^anblung fam. 
®er Sn^alt be^ Sßerfaffung^enttPurfeS t)om Sa^re 1849 
be^anbelte bie politifdien unb öfonomifd^en SSer^ältniffe fämmt* 
Iid)er auftralifdier Kolonien unb beftimmte über bie fünftige 
Drganifation berfelben im tuefentlid^en folgenbc^: S)ie ©üb^ 
proötnä t)on 9?eu*©üb*8BaIeiS follte ju einer felbftänbigen 
Solonie mit bem 9?amen Sßict or ia gemadit ttjerben. 3n ber* 
felben unb aud) in ben Kolonien 9San S)iemen'g öanb unb 
©übauftralien foIIte bie für 9?eu = ©üb«333aleig geltcnbe 
SRepräfentatit)t)erfaffung eingefüljrt toerben, tpä^renb biefelbc für 
SSeftauftralien ju einem fpäteren, t)on ber Snttpicftung ber 
Sfotonie abhängigen 3^^^^^^^^^ in Sluöfid^t genommen tourbe. 
^inftd^tlid^ be§ öorgefdilagenen 3^^i^<^^^^^i^ften^^ Mi^ö i^^n 
Kolonien ^) anl^eimgefteHt, inttjiettjeit fte eine Sinberung i^rer SBer^ 
faffung in biefer §inft(^t felbft öornetjmen njollten, aüerbing^ unter 
Sßorbe^att ber Genehmigung burd) ba^ englifd^e 5ßarlament. 
(Sine einge^enbe Se^anblung fanben bie ginanjöer^ältniffe ber 
Kolonien unb il)re bieöbejüglic^en SBejie^ungen jum äJiutter^ 
lanbe, namentlid^ bie ^^ariffrage im ttjeiteften Umfange. |-3)ie 
Siegelung biefer grage follte t)on ben Kolonien tunlid^ftjüber^ 
einftimmenb gefd^el^en, unb ju biefem Qrotde tourbe bie Schaffung 
eine§ 3^n^tttorganö empfohlen, baig aufeerbem auc^ für eine 
SRei^e anberer Slngelegen^eiten, n^eld^e alle Äolonien gleid^mäfeig 



*) Committee of the Privy Council for Trade and Plantations. 

«) mtpoxt t)ont 4. Sljjril 1849. 

^) >to leave to the Legislatures now to be established the 
power of amending their own constitutione by resolving either of 
these Singles Houses of Legislature into two Houses.c (Sllcjjort öotn 
4. 5l|)rü 1849, tu @rc^, Col. Pol. Append. A. SBb. II; ögl. ferner 
Öiftorij of Sluftralia, IL @. 467— 471.) 
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berührten) fompctettt fein follte, um eine einfjeitltd^e ©efe^gebung 
in bie SBegc ;\u leiten.^) S)iefe§ Q^nttalox^an follte gebilbet 
tnerben burd) einen ©eneralgouöerneur unb ein S)elegirten^aui§. ^) 
®er (Souuerneur ber äWutterfoIonie SReu-Süb^äSoIe^ foIIte 
in ber t^m ju Übertragenben ©genfd^aft afö ©eneratgouüerneur 
naä) feinem Srmeffen t)on Qdt ju 3^it ^^^^ Sionferenj auftra^^ 
lifdier Slbgeorbneter afö »®eneral 5(ffem6lt) of Sluftratia« üer* 
anftalten, ju loeldier biefelben in ber Qa^ t)on 20 big 30 t)on 
ben Segiölaturen ber einjetnen Kolonien geloä^It tperben foHten. 
Sebe Kolonie f)attt minbefteng s^ei Vertreter ju entfenben, bie 
übrigen beftimmten fid^ nad| bem SSerpttniö ber SBeüöIterung^:^ 
jiffer.^) ©iefe SSerfommlung foüte befugt fein gur ®efe|gebung 
über bie toidjtigften Steile be§ ^anbete* unb SSerfe^r^njefenö^), 
ferner jur Slu^geftaltung ber ©erid^t^üerfaffung, namentlid) in 
^inftdit auf bie ©rrid^tung einer allgemeinen SlppeUationöinftanj^), 
jur Drbnung ber 5D?a6e unb ©etüid^te^), fottjie ju jeber njeiteren 
gefe^geberifdien J^ätigfeit über SKaterien, toeld^e it|r üon ben 
Kolonien übernjiefen toürben*^) unb fc^tiefelid^ ä^r ^Regelung ber 
mit biefer ®efe|gebung äufammenpngenben finanjiellen gragen.^) 



^) >to act for all those Colonies jointly.c 

*) House of Delegates. 

*) 9^ad^ SJlafeöabe ber bamaligen ©tntüo^nerjal^I pttcn ju tnU 
fenben gel^abt: 9^eu = @üb:=SBaIeS 12, SStctoria 4, ©übauftra* 
lien 4 unb i8an S)temcn^S Sanb 5 5lbgeotbnete. ((5J. 9S. 9lu§ben, 
§iftor9 of ^luftralia, II. @. 470.) 

*) Imposition of duties, conveyance of letters, formation of 
railways etc. traversing more than one colony, erection and main- 
tenance of beacons, shlpping charges. 

*) Establishment of a Supreme Court, determining its Juris- 
diction. 

*) Regulation of weights and measures. 

^ Enactement of laws affecting Colonies represented on any 
other subject on which the General Assembly should be desired to 
legislate by adresses from the Legislatures of all those Colonies. 

8) Appropriation to any of the preceding objects of such sums 
as may be necessary, by an equal percentage from the revenue 
raised in all the Australian Colonies, in virtue of any enactements 
of the General Assembly. 
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®er nad^ biefen ©runbäügen atuSgearbeitete umfangreid^e 
©efefeenttDurf jur JReugeftaltung ber auftralifdien SSerfaffungö* 
ter^ältniffe tourbe t)on ber cnglifd^en ^Regierung im gebruar 
1850 im Unterlaufe eingebrodit unb erhielt nad^ langen S3era* 
tungen, bie fic| über fünf SWonate ^injogen, bie 3iifttmmung 
be^ ^Parlamenten, nad^bem bie Seftimmungen über bie ©rrid^- 
tung einer S^^t^^Kegi^Iatur tüieber barauö entfernt tüorben 
njaren.^) 

®er 5ßarlamentgaft2) t)om 5. Stuguft 1850 bitbete bie ©in* 
leitung jn einer neuen Spoc^e ber üerfaffung^rei^tlid^en @nt^ 
ipiähmg ber einjelnen iJoIonien, für bie er ofö ®runbgefe| 
galt, auf tueld^em bie SSerfaffung jeber berfelben fufeen follte. 
®ie bebeutf amfte unb njeitgetjenbfte öeftimmung be^ ®efe|eg 
enthielt nämlid^ ber Slrtitel 32, toeld^er bie ^Regierung jur ein== 
^eitlidtien Drganifation ber Soloniallegi^laturen ermäditigte, in- 
bem nad^ bem SKufter t)on SReu^Süb^aSaleöin aßen anberen 
auftralifd^enSloIonien^), in ©übauftralien, in SSan ©iemen'^ 
Sanb unb in ber neu errichteten Slolonie Sßictor ia^), ein 
gemifc^teö »Segi^tatiöe ©ouncilc gefdtiaffen toerben foHte, ba^ 



Sluf Sßctiangen bcS Dbcrl^aufeS. (^xftorQ of 5luftralia. IL 
6. 478.) — %u(ii in ^(uftralien felbft ftiefe ber $Ian einer göbcration 
ber Kolonien unter einer 5lrt öon SBunbeSparlantent auf SSiberfprud^, 
ha bie Heineren Kolonien überftimntt werben fönnten, tüaS »greatly 
injurious« fei. 3n ©übauftralien erflärte« man bie beabftd^tigte SSer* 
einigung ber iEoIonien al§ »in a British sense inconstitutional, mo- 
rally opposed to the social Institution of the colony, and endangering 
our colonial independence.c (^iftori) of ^luftralia, II. 6. 507.) 

*) »An Act for the better Government of Her Majesty's 
Australian Colonies, 13. & 14. Vict. c. 59. 

') »It shall be lawful for the Governor and Legislative Council 
of the Colony of New South Wales after Separation from the sister 
Colony of Victoria, and for the Governors of the said Colonies of 
Victoria, Van Diemen 's Land, South Auatralia, and Western Australia 
after the establishment of Legislative Councils therein, by any Act 
from time to time to alter any provisions in force by this Act . . .< 
jebod^ mit bebingter 9lu§naf)me für bie Kolonie SSeftauftralien. 

*) 5)ie mit 1. 3uli 1851 inS Scben trat. 
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Überall auig SKitgliebcnt gu beftel^en I)atte, t)on benen jtüei 
©rtttel nad^ gleichem 3cn)u^^) ju toä^Ien, ein ©rittet Don ber 
^one ju ernennen toar.^) S)iefe tourben loeiterl^in für suftänbtg 
erflärt, tl^rer Siolonie für ba^ in Stuöfid^t genommene »©elf* 
goüernmentc in ben gormen be^ reinen 5ßarlamentarigmu§ unb 
nac^ ben ^ßringipien ber SKinifterüeranttoortlid^feit gemäfe ben 
3Bünf(J^en ber SBeüöHerüng eine neue SBerfaffung ju geben. 3n 
SBejug auf i^re ginanjen^) tonrbe ben Kolonien ba§ üoHe 
Sßerfügungöredit eingeräumt, mit Sluöna^me ber ®infünfte au3 
bem SSerfauf be§ Äronlanbe^, unb aud) in ber 3^ß9^f^^9^6ung*) 
toar t^nen freie ^anb getaffen mit bem SSorbe^alt, bafe feine 
©ifferentiaijöllc erhoben toürben. 3)a bie geplante Sinfejjung 
eine§ legiiglatiöen S^^tralorganig neben unb über ben einjelnen 
Äoloniallegiölaturen nid^t öertoirflid^t toerben fonnte, tourbe, um 
ber 3ufammenge^örigfeit ber auftraltfd^en Kolonien einen getüiffen 
äußeren SluigbrudE gu geben, ber ©ouüemeur t)on 9?eu*©üb* 
3BaIeö alö ©eneralgouüemeur d^arafteriftrt, ol^ne bafe baburc^ 
ba^ 9lmt eine befonbere ftaatöred^tlidie Sebeutung erlangte.^) 

Sn ben einjelnen auftralifd^en Kolonien, beren Slnf^üd^e, 
fottjeit namentlid^ Slcu^Süb-SBale^ in S3etrad£)t fommt, nod^ 
nid)t üöHig befriebigt tüaren, ging man je^t baran, nad^ ben in ber 
©eneralafte öon 1850 t)orgejeid|neten ©runb^ügen bie Umgeftat 
tung ber Sßerfaffungööerpitniffe üorjunefjmen. Q\itx\t ^anbelte 



1) 100 £' freehold ober 10 £ household. 

') 3« Sßan 3)temctt'S Sanb unb in ©übauftrolien foHtc 
bie SD^itglieberja^I 24 ni^t überf^reilen. 

3) 13. & 14. Vict. c. 59. sec. 14. 

*) sec. 27. 

*) S)er ©eneralßouöerneur l^attc feine SBefugniffe l^infid^tli^ >the 
internal interests« ber iEolonicn SBictoria, (Sübauftralien, SSan S)iemett'§ 
Sanb ober SSeftauftralien, beren Sieutenant'®oöernorS unmittelbar unter 
bem ©taatSfelretär für bie Kolonien ftanben, fonbern er befa^ nur 
tgeneral authority to superintend the initiation and fester the com- 
pletion of such measures as those communities may deem calculated 
to promote their common welfare and prosperity.c (Sorb (5Jre^ an 
ben ©ouocrneur Don iJ^eus^üb-SSaleS, S>iftorl) of 5luftraHa, n. 
(B. 484, ftel^e f})äter bei ber ®efc§id^tc ber Union§beftrebungen, (5. 81—82.) 
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eig fid^ für jebe Äolonie barutn, ba^ neue »Segi^latiöe ßounctli 
in SBirffamfeit treten ju taffen, bem eiS bann obliegen foßte, 
ba§ njeitere SSerfaffung^njert felbftänbig jur Slu^füörung ju 
bringen. 

S)a§ jur 3cit in 9?eus©üb = 3!BaIeö beftel^enbe >Segi<8* 
latiüe Eonnett« ertjö^te bie 3^^! feiner äJätglieber auf in^^ 
gefammt 54, t)on njeld^en 36 Don bem Sßotfe gett)ät|It, 18 Don 
ber Ärone ernannt tourben. Unter te^teren njaren 9 ex officio 
SKitglieber. ©leic^jeitig tourbe für bie Sotonie Sßictoria ein 
»Segtelatioe ßouncil« Don 30 SWitgliebem errid^tet, Don benen 
20 gettJä^tt nnb 10 ernannt ttjurben, barunter 4 ex officio 
SÄitglieber. 93eibe Segi^Iaturen traten ®nbe 1851 jum erften* 
mal jufammen. 3n ©übauftralien^) tjatte ba§ iSegi^Iatiöe 
Souncilc biö^er nur an^ ernannten äRitgtiebern beftanben. 
Sntfpred^enb ben SBeftimmungen beö auftralifd^en ©runbgefe^e^, 
ttjurbe burd) Sofalaft im gebruar 1851 eine neue Slolonial- 
legi^Iatur gefd)affen, Don bereu 24 9KitgIiebern 16 Dom SSoIfe 
geftjäl^It, 8 Don ber Srone ernannt tourben. 9Sier baDon ttjaren 
ex officio SOiitglieber. S)ie erfte S^agung fanb im Sluguft be^»» 
felben Sa^re^ ftatt. Sn ben Kolonien SBan S)iemen'^ 
Sanb unb 3Beftauftralien ftiefe bie S)urd^füt)rung ber 95e= 
ftimmungen be§ Statute Don 1850 auf einige ©d^toterigfeiten 
infolge ber eigenartigen SSerpItniffe'^) in ber SeDotterung biefer 

1) SSgl. Dörfer hu Einrichtungen nad^ bem ®efe|e öon 1842 
(5. & 6. Vict. c. 61). 3iU biefer Kolonie l^atte man ft^ fd§on früher 
für ein Parlament nad^ 5lrt ber gnftitutionen beS SQlutterlanbeS auS^ 
gef))rod^en (a proposed transference to South Australia of those 
political and social institutions of Great Britain by which the useful 
grandeur and glory of the empire have been gradually and pro- 
gressively enlarged, and strengtheued and preserved), mit einem 
Don ber Äronc auf SebenSgcit ernannten Oberl^auS, einem ouS SSal^Iert 
ieröorge^enben UnterlöawS unb bem :parlamentarifd^en DflegierungSfijftem. 
aiefolution beS SegiSI. Council Don ©übauftralien Dom 15. S)ej. 1849. 
(^iftori) of Sluftralia, IL @. 506.) 

') S)er ©ouDerneur ©ir 2B. S)enifon Don SSan S)iemen^S Sanb 
berichtete, ba^ ein > essen tially democratic spirit actuated the mass 
of the Community €, unb gab ben diai, ba^ >a second Chamber should 
be constituted at once by authority of Parliamente. (H. 6. 509.) 
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Äolonien, in tüddien baö ©träflinggelement öor^errfc^enb tuar. 
©dion ba^ 8Serfaffung§gcfe| üom Sa^re 1842 toax nur ftüd* 
weife in Sraft getreten, tpeil eine größere Übertragung t)on 
|)oIitifc^eu Stediten au^ biefem ®runbe für gefä^rltd) gef)alten 
ipurbe. ©eportirtc foHten nur nac^ Sßerbüfeung ifjrer ©träfe 
ober naä) erfolgter Segnabigung jur Slu^übung potitifdjer SRed^te 
befugt fein. 2luf beut gleidien ©tanbpunft befanben ftd^ bie 
©efe^geber be§ Sa^re^ 1850. "äU Sflegierunggfornt »suited 
to the circumstances and state of societyc eraditete man 
ba^ 9tepräfentatit))^ftent, toie e^ in SReu*®üb*8BaIe§ feit langem 
beftanb, unb fo erhielt SS au S)iemen'ö Sanb ebenfalls no(^ 
im Saufe beig 3a^re§ 1851 einer njeiterte^ »Segi^Iatioe ßouncil« 
öon 24 SRitgliebem, t)on benen äloei drittel au^ SSSa^ten ^eröor* 
gingen, gür SBeftauftralien toar atterbingig aud^ fd^on in 
ben früheren SSerfaffung^gefegen bie allmät)lid^e 6infül)rung beg 
9Je))räfentatit)f5ftemö in Sluöftd^t genommen njorben, fobalb bie 
Kolonie finauäieü felbftänbig getoorben fei. S)a bie^ aber ju 
jener Qdt bei n)eitem nod| nid^t ber gaU ttjar^), unb aud| me^r 
aU ä^ei günftel ber 93et)öl!erung au§ 2)eportirten beftanb, 
betjiett fid^ ber Sionftitution^att t)on 1850 ^inftc^tlic^ ber 2lb^ 
änberung ber SSerfaffung in ber Slrt ber in ben übrigen 
üolonien beftefjenben Segiölaturen ben geeigneten 3^itpunft öor 
unb beliefe e§ bti ber berjeitigen 9iegierung§form. 35a^ iSegi^* 
latioe SounciU fegte fid| au§ je^n üon ber Ärone ernannten 
äWitgtiebern äufammen, uon ttjelc^en fünf ex officio SRitglieber 
waren. Sn biefer (Seftatt blieb bie Segi^tatur bie nädiften 
jtoonäig Satire unöeränbcrt. 

Sie im Sa^re 1846 ber Äotonie SReu^@eetanb gegebene 
SSerfaffung, meldte auf repräfentatiöer (Srunblage rut)te, toar 
nur in befd)ränftem Umfange in ^aft gefegt morben.^) 9^ac^ 
bem Sriafe bc^ ©runbgefege^ für bie Kolonien auf bem auftrat 
lifd^en kontinente tourbe nunmehr im Sa^re 1852 aud^ 9?eU' 

1) S)ie @in!ünfte ber Kolonie beliefen ftd§ 1850 auf i* 19 137, bie 
ausgaben bagegen auf £ 37353, tooju nod^ £ 22 153 au^erbent i^in^us 
famen, tüeld&e ha^ SlJJutterlanb trug. 

») Sßgl. öor^er. 
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©eelonb eine neue SScrfaffung^) t)on feiten be§ engtifdöen ^ßarta:» 
ment^ Suteil, tueld^e bie bi^£|erigen politifd^en SSerpItniffc 
üöHig untgeftottete unb auf ber Snfel eine - SRegierungöform 
©ngong finben lieJB, tuetc^e in ben anbeven ouftralifdien Äolonien 
erft einige Qeit fpöter gut Sinfü^rung gelangen foHte. S)ie btöl^er 
au^ jnjei §ßrot)inäen beftetienbe Kolonie lüurbe in fed^ö ^ßroöinjett 
eingeteilt, tpcldie mit befonberen legislativen Sofatorgonen an^ 
geftattet njurben. Sin ber ©pifee jeber $ßrot)inj ftanben für eine 
beftimntte ?Hd\)t t)on Salären 2) ein genjäl^Iter »©uperintenbentc 
unb ein >^roötnciaI Souncilc ouS minbeftenS neun 3Kitg(iebern^ 
bie aus 3^^fii^^ol)Ic^ l^eruorgingen.^) ®tefe ©iftriftförper* 
fc^aften befafeen nur befdiränfte legiSlotiöe Sefugniffe^), unb 
ber (Souöerneur tiatte it)ren SBefc^Iüffen gegenüber ein abfotuteS 
SBeto. ®oS eigenttidie ftolonialparlantent t)on 9?eu*©eelanb 
beftanb auS einem »SegiSlatiöe ßouncil«, beffen 9D?itgtieber 
anfänglid) nid^t tpeniger alS jetin betragen follten unb bie auf 
SebenSseit t)on ber Ärone ernannt ttjurben unb tüetterl^in auS 
bem >§oufc of 9teprefentatiüeSc, baS auS 8Bat)Ien ^erüorging^ 
für njefc^e bie gleid)en SBeftimmungen tpie für bie S)iftritetoa^Iett 
mafegebenb toaxen, S)er crfte ßwfövnmentritt beS neuen .^ßarta^ 
mentS erfolgte im SKai 1854 unb bamit ber S3eginn einer öoll* 
ftänbig fonftitutionellen Sira beS parlamentarifd^en SebenS. S)ie 
©etuä^rung einer »reprefentatiüe ßonftitution« an 9leu:=@ee* 
lanb fonnte feineSftjegS als bie gleid^s^itige Erteilung beS »refpon* 
ftble goöernment« angefel^en tperben, benn auc^ bei ber @in^ 
füfirung beS 9iepräfentatit)ft)ftemS auf bem auftralifc^en kontinente 

1) An Act to grant a Representative Constitution to the Colony 
of New Zealand, 15. & 16. Vict. c. 72 (30. Suni lb52). Unter bem 
TOniftertum beS fiorb 3) erbt). 

«) 4 3a^re. 

3) 3)ie Oitalififation für baS afttöe unb |)affiöe SSa^Irc^t mar bie 
gletd^e: £ 50 freehold, £ 10 leasehold unb £ 10 bejtt). 5 household ' 
für ©tabt= begrt). Saubbe^^irf. 

*) §infic^tli^ 13 namentlich aufgezählter SD^atcricn. S)iefc S)iftri!t:!^ 
<S;ounciIöerfaffung tourbe im 3al§rc 1875 bur^ Sofalaft 39. Sßict. 9ir. XXI. 
ipieber aufgehoben unb bie Kompetenzen tei(§ bem ©ouöerneur, teil^ 
neuen SSertoaltungSorgoncn (>®ountt) Council«) überioiefcn. 
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I)atte ber englifc^en SRegierung noc^ burd^aug fern gelegen; it)re 
SSerfaffungöpIäne fotüeit au^jugeftalten. Sn SWeu^Seelanb 
gelangte bal^er baö parlamentarifd^e ©Aftern mit ber SKinifter^ 
öeranttüortlid^feit auf öerfaffung§tt)ibrigem SBege in SBirffamfeit, 
el^e eö burd^ bie öerfd^iebenen SSerfaffungögefe^c in ben ouftro^ 
Itfd^en Kolonien auf gefe^mäfeige SBeife unb afö genjoHte ftoat^ ' 
red^llid^e (Sinric^tung jur (£iufüt)rung !am. Obtüoi}! bic neue 
SSerfaffung über biefen mistigen ^unft nid^t^ befagtc, fd^idfte 
fid^ bie bamalige Segiölatur t)on SReu*®eeIanb an, baö »refpon^^ 
ftble goüernment« praftijd) ju t)ertt)irtlid^en unb petitionirte aud^ 
in biefcm ©inne an bie englifd^e 9Jegierung.^) S)er bamalige 
©taatöfefretär für bie Kolonien, ©ir ®. ®rcq, gab furjer 
§anb bie SrKärung, ba§ bie 3tegierung — beren Sntereffc 
burd^ bie Sage in Suropa im Ijöc^ften SJiafee in 2lnfpru(^ 
genommen tt)ar — nid^tiS einjuttjenben Ijabe^), unb fo fam ba§ 
neue SRegierungöf^ftem ftiUfc^tüeigenb in Übung. Sluc^ bie freie 
SSerfügung über ba§ Äronlanb tüurbe SReu ©eelanb burd^ bie 
neue ^erfaffung^) eingeräumt, jum erftenmal in ber auftralifd^en 
Äolonialgefd^id^te. 

2)aö ateid^gftatut Dom Sal)re 1850 jur ^Regelung ber 
SSerfaffungiSöerl^ältniffe in Sluftraficn Ijotte in ben 5?oIonien, 
fo fel^r man bort bie ®ett)äi|rung größerer politifd^er greil^eiten 
^erbeigett)ünf(^t l^atte, tro^bem eine ttjenig freubige Slufnal^me 
erfat)ren. SBerfd^iebene mic^tige Seftimmungen beö ®efege§ 
erregten grofec Unjufrieben^eit, benn fie fd^ienen ben Sluftraliern 
in bireftem SBiberfprudE) ju ftelien mit bem ©eifte ber neuen 
SBerfaffung, bie bod^ eine freiere ©elbftregierung ber einjelnen 
Stolonien burd^ if|re eigenen Organe ju getüäljrteiften beftimmt 



ben ©ouöcrneur ju inftrutren: »to assent to a Bill to be 
passed by the General Assembly for establishing the Executive 
Government on the basis of ministerial responsibility.« ^iftor^ of 
§tuftralia, ni. @. 62.) 

') »no objection whatever to off er to the establishment of 
the System known as Responsible Government in New Zealand.c 
(HI. p. 63.) 

') 15. & 16. Vict. c. 72 sec. 72 
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tüar. 93efonberö in ber 9Kutterfotome SWeu^Süb^SBaleö, 
bte in potitifd^er SBejiel^ung am nteiften öorgefc^ritten ttjar unb 
gern bie gül^rung ju übernel^men pfXegte, ober aud^ in anbeten 
Kolonien empfanb man bie t)on feiten be^ SKutterlanbe^ auf- 
erlegten Sefc^ränfungen auf bem ©ebiete beö ^^Ktüefenö unb 
ber Sronlönbereien, fomie -feine SSorbel^atte t|inftd^tlid^ ber 
SBeamtenemennung afe (äftig, fd^äbigenb unb ungered^tfertigt. 
©d^on öon ber erften Qtxt an, afe bie neue SBerfaffung jur 
einfü^rung gelangt ttjar, Jäntpfte man bal^er für eine freiere 
Sluggeftattung berfelben. Unter ben politifc^en ©röfeen beö 
bamatigen Sluftratien tüar eö t)or allen ber Parlamentarier 
SB. 6. SBenttt)or.t^, ber in SReu^^Süb-SBale^ ben Äampf 
um ba^ »©etfgoöerument« leitete unb bie ©eele ber SSerfaffungö*' 
bemegung bitbete, tt)etd)e in ii|m eine unermüblid^ treibenbe 
ßraft beföfe, unb felbft lieber auf ba^ SSer^atten ber übrigen 
Kolonien eintt)ir!te unb it)nen bei ber SBerfaffungögefe^gebung 
jum SSorbilb biente. S)ie Segiölatur öon 9?eU'©üb=^SBateS 
proteftirte in einer ©rflärung^) gegen bie ©enad^teiligung i^rer 



1) ©rftörung be§ >Segt§lattt)e ©ounciU öon 9^eu*@üb«a8aIeS toont 
1. SRat 1851: >We, the Legislative Council of New South Wales, in 
Council assembled, feel it to be a duty which we owe to ourselves, 
to our constituents, and to posterity, before we give place to the 
New Legislature established by the 13 & 14 Viot., cap. 59, to record 
our deep disappointment and dissatisfaction at the Constitution con- 

ferred by tbat Act on this Colony. against . . . the 

appropriations of our Ordinary Revenue under the sole authority 
of Parliament — against the administration of our Waste Lands, 
and our Territorial Kevenue thence arising — against the withhol- 
ding of the Oustoms Department from our control — against the 
dispensation of the patronage of the Colony at the dictation of the 
Minister for the Colonies — and against the veto reserved and 
exercised by the same minister, in the name of the Crown, in 
matters of Local Legislation 

We, the Legislative Council of New South Wales, do accor- 
dingly hereby solemnly protest, insist, and declare as foUows: 

Ist. — That the Imperial Parliament has not, nor of right 
ought to have, any power to taxe the people of this Colony, or tö 
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aiec^tc unb gegen bte politifc^ S^^rä^^^ng, unb 9Benttoort§ 
üertrat perfonlic^ bte Sefc^toerben unb SBunfc^e ber auftralier 
bei ber Slegterung im SRutterlanbe. 2)ie|e neue i^tition of 
SKg^t^c ber auftralifc^ Äotonien — afe eine folc^ fann bie 
(Srflärung ber fiegi^latur üon Sfk\x ©fib^SBaleS ongefe^n n^erben 
— enthielt ein auigfü^rlic^ Programm für bo^ i©eIfgot)eni* 
ntent«, loie e^ feitemS ber Kolonien getuünfc^t tourbe. 9Ran 
verlangte einmal bie Sefeüigung ber brei ^ouptmiBftanbe, bie 
3oQer^bung für baS 9}hitterlanb burc^ englifc^e Beamte, bie 
^enoenbung ber Stonlonbeinfiinfte jngunften ber englifd^n 
Slegierung, bie (Smennung ber ^olonialbeontten burc^ boS eng« 
(ifc^e SRinifteriunt , unb im Snfd^IuB baron bie üoQftanbige 
finanjicDc Unab^ängigfeit auf allen ©ebieten ber innerftaatlic^en 
2iätigfeit, ba§ freie ©mennung^red^t aller ©taatöbeamten im 
S)ienfte ber Kolonien (aufgenommen bie ^crfon be§ ®oul>emeurö) 
unb bie öölltge ©etbftänbigfeit ber fiotonialtegi^Iaturcn §in* 
fid^tlid^ ber gefammten inneren ^olitif. 3lnfängti^ wollte bie 



appropriate any of the monies levied by authority of the ColoQial 
Legislature; — that this power can only be lawfally exercised by 
the Colonial Legislature; — and that the Imperial Parliament baa 
Bolemnly disclaimed this power by the 18 Geo. HI. c. 12, sec. 1> 
which Act remains unrepealed. 

2nd. — That the Revenue arising from the Public Lands» 
derived as it is ,mainly* from the value imparted to them by the 
abour and capital of the people of this colony, is as much their 
property as the ordinary Revenue, and ought therefore to be sub- 
ject only to the like control and appropriation. 

3rd. — That the Customs and all other Departments shoald 
be subject to the direct supervision and control of the Colonial 
Legislature; which should have the appropriation of the grosa 
Revenues of the Colony, from whatever source arising; and as a 
necessary incident to this authority, the regulation of the salarien. 
of all Colonial Officers. 

4th. — That Offices of trust and emolument should be con- 
ferred only on the settled inhabitants, the office of Governor alone 
excepted; that this Officer should be appointed and paid by the 
Crown; and that the whole patronage of the Colony should be 
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tieimifd^e JRegleriuig biejcn gorbenmgen feine Sead^tmig fd^enfen, 
imb ber ÄoIoniaIfe!retär ©arl ®req 906 naä) einer bilatorifd^en 
©eiianblung ber 3lngelcgent)cit nur eüafiüe Slnttüorten, jebod^ 
ber ©turj bc^ äWinifterinmö öon Sorb 3oI)u SRuffell brod^te 
eine neue ^Regierung anö SRuber, bie fic^ ju ben gettJünfd^tcn 
Äongeffionen cntfd^Iofe. S)cnn es )ä)kn ben englifc^eu ©taatö- 
ntännern^) menig ratfam, in ber burc^ boö ®oIbfieber o^nebie^ 
au§ aller Drbnung getommeneu auftratifd^en Seöößerung, bie 
aUe möglid^en ©temente enti|iclt, eine grofee potitifd^c Söemegung 
auffommen ju laffcn nnb ju langtDtcrigcn Sfonfliftcn Äntafe ju 
geben, beren S^ragmeite nicöt leidet ju überfelien genjefen tt)5re. 
SBenn Sorb @re^ geglaubt iiatte, mit SRepräfentatiüinftitutionen 
ot)ne öoUftänbige eigene ©elbftrcgierung bie Kolonien befviebigen 
ju fönnen, fo tt^ar nnnme£)r ©ir 3oI)n ^aüngton, ber neue 
Äolonialfefretär im S)?inifterium S)erb^, in rid)tiger ©rfenntniö 
ber SSert|äItniffe ber ?lnfid^t, baJ3 man ben auftralifd^en Sotonieu 
nid)t länger bie ©etüillignng üorentt)a(ten bürfe, afö bie Kolonie 
Sßeu==®üb^SBaIe^ im Sa()re 1852 nod^ einmal il^re frül^eren 
SSorfteQungen erneuert tiattc.^) Sllö erfteö 3"9^f^änbni§ tüurbe 
ben Kolonien bie gefammte 3oööertt)a(tung eingeräumt unb 
itinen bann aud^ aHe ©inna^men auö ben ®oIbmincnabgaben 
übertüiefen. S)ie Sanbfrage follte jugunften ber Kolonien im 



vested in him Und the Executive Council, unfettered by instructions 
from the Minister for the Colonies. 

5 Ih. — That plenary powers of legislation should by conferred 
upon and exerciöed by the Colonial Legislature, for the time being ; 
and that no Bills should be reserved for the signification of Her 
Majesty's Pleasure, unless they affect the Prerogatives of the Crown, 

or the general interests of the Empire. — « (^iftotQ 

of Sluftralia, n. (5. 487 ff. (5ir §enr^ ?SarfeS, I. ©. 29 ff.) 

^) u. a. au(3^ (SJIabftone unb 3)t§raelt. 

*) 9Ran Verlangte >.. ..the surrender to the Colonial Legislature 
of the entire menagement of all our revenues, territorial as well as 

general the establishment of a Constitution similar in 

its outline to that of Canada . . .* (§tftor^ of Sluftralia, 11. 
e. 500). 

^iflotift^c ©iölwt^cf. S3b. XVI. 3 



34 3)tc <30ltt. SSer^ältn. ^ufttalieng in b. erft, §ftlftc b- XIX. 3a^r^. 

©nftattg mit ben neuen SSerfaffungöänberungen geregelt Serben. ^) 
^itiftd^tUd^ ber neuen SBerfaffungen, ju beten Aufarbeitung bic 
erweiterten Äoloniatlegi^laturen ja bereite burd^ ba§ ©tatut öon 
1850 ermäd^tigt ttjaren, tüurbe beö »SRefponftble ©oüernmentc 
nid^t au^brüdflid^ ©rmä^nung getan, aber bie SiUigung beö 
fanabifd^en SSorbitbeö burd^ ben Äotonialfefretär fd^Iofe aud^ bic 
@rlau6ni§ l^ierju in fid^, unb ©ir 3oI)n ?ßafington ging fogar 
fotoeit, baJ3 er t)on ber urfprünglid^ gett)änf(i)ten ®Ieid^^ett ber 
neuen Äotonialoerfaffungen abfal^ unb nur ben Slnfd^Iufe an 
bie fonftituttoneüen formen beö SOlutterlanbeö entpfal^I.^) 

Obwohl bie Slmtötätigfcit beö fonferöatiöen äßiniftertumg 
2)erb^ unb mit il^m be^ 5folonialfefretär^ ©ir 3. ^afington 
nur öon furjer S)auer mar, blieb bie öon te^terem gegenüber 
ben auftralifc^en Kolonien eingefd^lagene ^olitif ^) aud^ für feinen 
SRad^foIger, ben 2)u!e of SRetücaftle, mafegebenb, ber bag 
begonnene SBer! ttjeiterfü^rte. 2lud^ bie Sieportationigfrage toav 
enbgültig geregelt »orben, inbem bie engtifd^e 9iegierung ie|t 
emftlid^ mit bicfem ©traff Aftern brad^*), baö unvereinbar tt)ar 
mit bem fultureüen 3iiftonb ber Äolonien, toeil bie politifd^en ^^xd^ 
Reiten, toeld^e baö »3tefponftb(e ©oöemment« mit ftd^ brad^te, 
ein tüeitereö Slnttjad^fen ber ©träffingöbeüölferung erflörlid^er^ 
meife verboten. 

SRad^bem fo bie engüfd^ SRegientng enblid^ bie 9Serfaffung§> 
frage im ©inne ber auftralifd^en Kolonien ju löjen bereit toar 



^) ». . . the administration of those lands should be transferred 
to the Oolonial Legislature, after those changes in the Constitution, 
which are adverted to in the Petition. < Slnttöort beS ÄoIonialfefretclrS 
@ir 3. ?Safington, 1852. (Pari. Pap. 1852-53. (ggerton, @. 288.) 

^ > . . that the form of its institutions should be more nearly 

assimilated to that prevailing in the Mother Oountry. the 

advantages of a double Chamber for the safe and satisfactory 
government . . . under representative institutions.« @ir 3« ?Saftngton, 
1852. (©gcrton, @. 319.) 

') ^n Sluftralten bejettä^netc man jie alS htn SBcgtnn einer >new 
and auspicious era«. ((Sgerton^ @. 318.) 

*) ^nx bic unentmidelte Kolonie SSeftauftralien beftanb nod^ 
bis jum Saläre 1868 aU 3)eportation§ort weiter. 
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unbben neuen ßegiöIaturenöonJicu^Süb'SBaleg^SStctoria, 
©übauftralien unb SSan ©temen'g Sanb an^eimgefteHt 
l^atte, gemäfe ben ©eftimmuncjen be§ §Irtttefö 32 beö ®runb*' 
gefeleS Don 1850 neue SBerfaffungen au^äuarbeiten unb il^r jur 
Segutad^tung unb ©eftätigung öorjulegen^), ging man in ben 
t)ier Kolonien f ofort anö Säerf unb übemie^ bie Slngelegenljcit 
an Sluöfc^üffe ber »Segiölatiüe Kouncifö«, bie teitoeife \d)on 
im Satire 1852 i{|re Beratungen begannen. 2)ie gertigftellung 
ber SSerfaffungen geftaltete fid) jebod^ ju einer Iangtt)ierigen unb 
fd|tt)ierigen Slrbeit/ bie in üerf(^iebenen Kolonien oft mel)r afö 
ein Sa^r in 3lnfprud) nat)m, meit bie ga^Ireic^en bemo!ratifd^en 
(£(emente in ben Parlamenten bie Snttnürfc afe bem ß^arafter 
ber auftralifd^en Äotonien nid^t genügenb entfpred^enb befämpften, 
unb jettjeife lange 2)ebatten in ben einjelnen Segi^Iaturen barüber 
ftattfanben. 

2)tefe 5ßeriobe ber 9Serfaffung§gef(^id^te Sluftralienö; bie 3^it 
t)on 1852 big 1856, xoäf)xmi> ttjelcöer burd^ bie Sluöarbeitung 
ber neuen, nod^ je^t geltenben SSerfaffungen fid^ bie Umtt)anb=* 
lung ber Kolonien in mobeme ©taat^tüefen unb ber Übergang 
in fonftitutionelle formen p DoQäie^en begann, bilbete einen 
^ö^epunft in bem politifd^en ßeben aller Kolonien, unb e^ ttjürbe 
eine intereffante ftaatöred^tlid^e ©tubie fein, bag ä^^ftonbefommen 
ber auftralifd^en Äolonialüerfaffungen tt)ä^renb jener 3at)re in 
i^ren öerfd^iebenen SntmidEIung^ftabien unb mit allen ©injeltieiten 
jur ©arfteüung ju bringen, ©ei ber Drganifation ber ^ßarla* 
mente l^anbefte eö fid) t)auptfäd^Iid^ barum, ob eg jnjedmäfeiger 
fei, ba§ (£in!ammerf5ftem beijube^alten ober jum S'^^^^^^^^^' 
f^ftem über^ugetien, tüeld^e^ audj bie englifd)e ^Regierung in erfter 
Sinie toünfc^te.^) Unb aU man ftd^ für bag tegtcre ©^ftem 
cntfd^ieben l^atte, njar eine ttjeitere 5ßrinäipienfrage bie, ob beibe 



3ebe SSerfaffungSbiH toat »reserved for the signification of 
Her Majesty's pleasure thereon.« 13. & 14. Vict, c. 59, sec. 32. 

') >a form of Government baeed on the analogies of the 
British Constitution.« (Wentworth Report. History of Australia, 
IL p. 68.) 

3» 
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Kammern auö SBaljten l^erüorgel^en, ober ob ein au^ erblid^ert 
bätt). auf Seben^äeit ernannten SKitgliebern gebilbeteö Dberl^au» 
errld^tet toerben fofle. 3n biefem ttJoHte man ein ©egengettjid^t^y 
gegen bie ß^^^^ten Kammern fd^affcn, in ttjeld^en öorauiSfi^tUd^ 
bod^ bie bemofratifd^en SIemente ber Äotoniotbeüölferung bie 
fülirenbe Stellung übernehmen würben. 

3n beu einzelnen Kolonien njurben bann folgenbe parta^ 
mentariid)c Sinric^tungcn getroffen: in SReu-Süb^SBalei^ 
follte ba§ Dbcriiau^^ »Segi^Iatioe Gouncil«, auö 21 auf Seben^ 
jeit ernannten 9D?itgtiebem .gebifbet tncrben, tüä^renb baö Unter* 
i)au§, »Segiölatioc ?lffemb(^s au§ 54 gemäi|tten äWitgtieberit 
beftel)en foIIte; in SSictoria f outen bie 9KitgIieber beiber 
Sammern, 30 für ba§ »Segi^Idtiöe Souncil« unb 60 für bie 
»ßegi^fatiüe Slffembl^«, gettJÖ^tt werben; in ©übauftralien 
foIIte ein an^ 12 auf ßcben^jeit ernannten SKitgüebern beftc[)en=- 
beö Dbertiauö, »Segi^.tatioe ßouncit«, unb ein 30 getnö^Ite 3Kit* 
güeber äät)Ienbe^ Unterfjaug, »§oufe of Slffembf^«, enrid^tet 
loerben^); in 9San 2)iemen'öSanb enblid^ foHten betbe- 
Käufer, ein »Segi^fatioe Eonncil« öon 15 unb ein »§oufe of 
äffembl^« Don 30 äWitgliebern, au^ SBal^len ^eroorgeljen. Set 
ber 9Ket)rja^I ber auftralifd^en ifolonien ttjurbe in bie 9Ser* 
faffungen fclbft bie Seftimmung eingcfül^rt, bafe bie SKitgfiebcr 
beö SKinifteriumö, »Sjecutiöe Souncif«, a\i^ bem ?ßar(amente: 
genommen ttjerben foHten. 

2)amit njar ftaat§re(^tlic^ ba§ >3tefponfi6le ©oüerrtmentc: 
für bie Kolonien begrünbet unb bem ®ouoerneur unb ber 9ie*^ 
gierung be§ SKutterlanbej? eine Stellung über ber jettjeiligett. 



*) »an effectual check on the democratic element in the- 
Assembly, and at the same time competent to discharge with effi- 
ciency the revieing, deliberative, and conservative functions which. 
will dovolve upon it.* 

') 3)iefe SBefttmmungen baucrten nur ganj furje S^it unb wurbeit. 
baötn abgcnnbert, bafe betbe Käufer aii§ SSal^leu l^eröorgefien foKten;: 
aufeerbem lüurbe bie SD^itglieberjal^I für ha^ Cberl^auS auf 18, bie für 
ba§ Unterhaus auf 36 fcftgefe^t. 
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^olonialregierung unb aufeer^alb ber ^Parteien angelüic)eu, tüeld^er 
Umftanb für bie 3wfunft infoferu üon ©ebeutung tüar, afö bte 
4)ft jal^treid^en unb ernftüd^en politifd^en Äonflifte in beu ein* 
feinen Kolonien ftc^ öon j[e|t ab innerhalb ber fclbftgcfelten 
Derfaffungörec^tltd^en ©d^ranfen {jolten mußten unb für bie S3e« 
Stellungen jum äWuttertanbe ttjeniger gefäl)rlid^ »erben fonnten 
<tfö in ben früt)eren Snkn beg unmittelbaren 3tcgimentjg. ^) SBo 
iic SSerfaffung einer Kolonie nid^t au^brücflid^ bie ^^iQ^pi^iöf^it 
i)er äJänifter jum Parlamente öorfalj^), fe^te fid^ biefe ©inrid^» 
tung bod^ gemotinl^eitgred^tüd^ feft, fo baJ3 im ©runbe aUe 
<inftralifd^en Kolonien — aufgenommen SBeft au [trauen — 
fic^ im ®enuffe beg »Sieiponfibte ©oöernment« befanben. 2)ie 
in ben üier auftralifd^en 5toIonien aufgearbeiteten SSerfaffung^^ 
«ntmürfe liefen naturgemäß nid^t nur in i^ren ©runbjügen eine 
Döüige Übereinftimmung auf, fonbcrn entl^ieltcn aud^ in allen 
tüic^tigen 2;eilen faft bie nämlid^en ©eftimmungen unb 3lnorb* 
itungeu, fo baß eine Überftd^t über it)ren tüefentlid^en Snt)a(t, 
tok er bamafe n^ar, ein jiemlid^ gleid^artigei^ Silb ergibt. 

9? e u ' © ü b =^ SB a I e g; S)ie 9Sert|anbIungen be^ Sluöfd^uff e^ 
t)er Segi^Iatur über bie neue 9Serfaffung begannen I)ier bereitjg 
im 3uni 1852. S)ie beiben |)äufer ht^ 5ßarlament§, ba^ unab* 
3^ängig üon ber englifd^en 3tegierung bie gefammte !oIoniatc unb 
munijipale ®efe^gebung ju ^anbiiaben ^atte^), ) outen gleiche 
i^ompetenjen befi^en, aufgenommen bei ®efe|en »for imposing 
any new rate, tax or impost« , bie nur in ber »Segi^latiöe 
tlffembl^« iljren Urfpruug £|aben burftcn. ©efe^e »affecting 



©el^r richtig bemerfte ber bamdige ©ouöerncur öon SStctorta, 
•^ir S^arleS ^ot^am, e§ »erbe fünftigl^in >the populär anger directed, 
not against tbe connection with tbe cid country, or against the 
"Governor, but against their own chosen Government, and their 
•disputes and political animosities exclusively confined to tbem- 
«elvee.c (Pari. Pap. 1856. §iftor^ of ^luftralio, III. @. 124; ©gerton, 
•e. 320.) 

*) lüie j. 33. in (Sübauftralten. 

^) >the Imperial Pailiament bas no rigbt to tax tbe inbabi- 
tants of this Colony or appropriate any portion of its revenue.« 
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any Imperial subject« follten nur mit aui^brüdCKd^er ®ene^mi»^ 
gung ber engltfd^en Sfronc erfaffen njerben; im übrigen »ar 
biefe Waiexk ber ®efe^ge6ung auf eine SRei^e namenttid^ auf=^ 
gefiifirter ©egenftänbe befd^ränft. ^) 

©ie SKitglteber beö »Segt^Iatiöe Gouncit« follten t)on ber 
5frone bito. bem ®out)erneur unter beftimmten ©ebtngungen 
auf Sebengjeit ernannt ttjerben ; it)re Qatjl f onnte im 9Ser§äItni^ 
ju ber (£rl)öl)ung ber SKitglieberja^I ber »Segiötattöe 3lffembl^c 
ebenfalls üerme^rt n^erben. Site 2)auer ber Segi^taturperiobe 
ttjurben bamate fünf Sa^re feftgefe^t. 2)ag paffiüc SBaljfred^t 
für bo^ Untergang toar an einen 3^nfii^ gefnüpft^); ba^ aftiüc 
SBal^Ired^t lam, ba fein 3mmobiItaräenfuö beftanb, praftifd^ faft 
bem allgemeinen ©timmred^t gleid^. SBäl^Ier ober ®ett)ä^Itc 
mufeten aufeerbem baö grofeiä^rtge Sllter beftgen, geborene britifd^c 
Untertanen ober feit minbeftenö fünf Satiren naturatiftrt fein 
unb feit ämei 3at|ren in bem SBa^Ibejirf tf|ren SBol^nfi^ Ijaben. 
Slnnalime eine§ Slmteg feiten^ ber 5ßartament§mitgttcber jog ipso 
facto ben SSerluft beö 9Kanbate§ nad^ fic^ ; aufgenommen n^aren 
bie (bamate fünf) namentltd^ aufgejätiften Slmter ber Ijöd^ften 
9iegterungöbeamten, beren Snl^aber ex necessitate bem ?ßarta- 
mente anjugetiören Ratten. ^) 

2)ie ric^tertid^e ®ett)alt toax naä) ben altbetoäl^rten engtifd^en 
©runbfä^en oöllig unabijöngig organifirt unb it)re Organe 
foHten il^r 3lmt »during good behaviour« befi|en, !onntett 
jeboc^ auf eine öon beiben |)äufern be^ ?ßar(ament§ an bie Äronc 
bätt). ben ©ouöerneur gerid^tete Slbreffe öon biefem abgefegt 
toerben. 

gür 9Serfaffung§änberungen toax urfprüngtid^ eine Stod^ 
brtttelmajorität öorgefeljen ttjorben, fd^Iiefefid^ tourben aber feine 



^) u. a. Sf^aturaltfation, SBerträge unb SSerfel^r mit frembcn Wl&^itn 
unb beren Organen, ^od^öerrat, militärifd^er Dberbefel^l. 

«) I 100 freehold ober jä^rlid) Jt 10 househould. 

2) sec. 18 ber SBerfaffung. 
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bcfonberen erfc^iüerenben ©efttmmungen für berartige ©ejefec 
getroffen. ^) 

2)te Beratungen in bem alten »Segtölattöe ©ounciU t)on 
9?cU'©üb*SBaIeig über btefe SSerfaffung bauerten btö jum 2)e* 
jember 1853. S)ann tt)urbe ber @nttt)urf ber englifd^en 9iegierung 
unterbreitet, ttjeld^e öerfd^iebene ©ntüenbungen jur befferen Sluf^ 
red^terl^altung i^rer 5ßrärogatiöc gu ntad^en Iiatte, bie eine Um* 
arbeitung beö Sntttjurfi^ in ber Äolonie bebingten. 5lm 17. SDZai 
1854 brad^te ber bamaüge ©taatigfefretär für bie Kolonien im 
äWinifterium 5ßaImerftone, ßorb 3ot|n SRuffeH, bie SSerfaffungöbiH 
t)on Sßeu=^©üb*SBateg im englifd^en Parlamente ein. infolge ber 
politif(^en Sage erfutir fie eine nod^malige 3"^^ö#cIIung, bi§ 
fte enblid^ am 16. 3uli 1855 bieföntglid^e ©anftion erl^ielt unb 
unter bem Sitel: »An Act to enable Her Majesty to assent 
to a Bill (New South Wales Act, 17. Vict. No. 41) as 
amended of the Legislature of New South Wales to con- 
fer a Constitution on New South Wales and to grant a 
civil list to Her Majesty« 18 & 19 Vict., c. 54 red^t^* 
gültige^ ®efe^ tt)urbe. 

2)ie aSerfaffung öon 9?eu==®üb*SBa(ei^ erl^ielt im Saufe ber 
Sa^re mand^e 3^fö|e, auf ttjeld^e näiier einjuge^en l^ier nid^t 
ber ^(a|, jumal biefefben it)ren fonftitutioneüen E^arafter ttjeniger 
berüt)rten unb ^auptfäd^Iid^ bie parlamentarifd^en Snftitutionen 
betrafen, inbem bie öegiöfaturperiobe auf brei Satire I)erabgefe|t, 
ber 3cttfii^ erniebrigt ober aufgehoben ttjurbe, bie Qaf)l ber 
^arfamentömitglieber eine SSermetirung , bie SBal^tbejirfe eine 
neue Slbgrenjung unb hie SBal^tgefe^e öerfd^iebene Umgeftaltungen 
erfuhren. 

aSictoria. 2)ie Beratungen über bie neue aSerfaffung 
nal^men in biefer ifolonie im ©eptember 1853 il^ren Slnfang 
unb ttjurben burd^ bie Slrbeiten ber ßegi^Iatur üon SWeu-Süb* 
SBaleg, Xütlä)e bereite jum SSorbilb genommen loerben fonnten, 

^) See. 4. ber SBerfaffung matä^te eS »lawful for the Legislature 
of New South Wales to make laws altering or repealing all or any 
provisions of the said reserved Bill in the same manner as any 
other laws for the good government of the said Colony.« 
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fet)r crletd^tert. 3n 9Sictoria, beffen SBeüöHerung infolge ber 
©nlüanbcrung ber ©olbfud^er jatilretd^e' rabifQ(*bemofratifc^e 
SIemeitte enthielt, ftonb t)on t)ornt|eretn feft, bafe bie betbcn 
Käufer beg 5ßarlameuteö an^ SBotilen ^eröorgeiien müfeten. S^re 
innerftaatltd^e Sompetettj toax bie flteid^e tüie bie be^ ^artamenteg 
öon ?ieu*®üb*SBale^; ^inftc^tlid^ ber 3l6grenäung ber Sefugniffe 
jtt)ifd)en bciben |)äufem toax aud^ jugunften be§ Unterlaufet 
bie öeftimmung getroffen, bafe alle ginanjgefe^e »shall origi- 
nale in the Assembly, and may be rejected but not altered 
by the Council.«^) 

S)ie SJiitglieber be^ »Segi^tatlüe Gouncif« foulen auf je'^n 
3at)re getüät)It toerben, mit ätoeijä^rigcr SRotalionöerneuerung ; 
bem Oouüerneur njar fein 9luf(öfungöred^l gegenüber biefer Srften 
Äammer eingeräumt, gür bie :>Segi§latit)e 2lffem6I^« toax eine 
fünfjäiirige Segi^Ialurperiobe feftgefe^t. S)a§ afliüe SBa^Ired^l 
für baö D6ert|auö fotoie für ha^ Untergang tt)ar an einen 3cttfu^ 
gefnüpfl.2) Slufeerbcm beftanb in SSicloria ein Äa^ajitäl^f Aftern, 
inbem bie Sefi^er njiffenfd^afllid^er Silbung^grabe (5ßfarrer, 
ärjte, Sied^t^antüäfte, öeljrer u. a.), fonjie bie Dffiäiere ber Sanb* 
unb ©ecmad^t aud) o^ne ben 95efi| t)on ©runbeigenlum ttjal^^ 
bered^tigt maren. gür baö ))affit3e SBatjIred^t beftanb ebenfalls 
ein 3^nfu§, ber für ba^ D6ert)au^ äiemlid) t)od^ tt)ar.^) Slflge* 
meine Srforberniffe tüaren femer ein Silier öon 21 Satiren, 
geburtöred^tlid^e ober burd^ SRaturalifalion feil fünf 3a£)ren er*: 
tüorbene britif(^e ©taalöongel^örigfeil unb jtoeiiä^rige^ S)omiäiI 
in ber 5foIonie. 

Um baö »atefjjonfible ®oöernment« praftif(^ jur (£in^ 
fü^rung ju bringen, ttjurbe Ijinfid^tfid^ ber TOlgtieber be§ vgje* 
cutiöe Kouncil« beftimml, ha'^ »the persons for the time being 
holding such Offices four at least shall be members of 
the Council or Assembly.« 

») Sect. 56 ber SBerfaffung. 

*) Freehold t)on £ 1000 ober ein jä^rlid^e§ @in!omnten öon 
£ 100 für bQ§ Oberbaus, unb £ 5 household für ba§ Unterhaus. 

2) Freehold t)on £ 2500 ober eine jäl^rlid^e ©runbbeft^einnal^me 
öon £ 250. 
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gür bie rid&tevüd^en ^Beamten galt anö) l^ier bie allgemein 
üHid^e SlnttSbouer »during good behaviour« foiüte baö Siecht 
beig ®ouüerneur§, auf 2lntrag ber betben §äujer t§re Slbfegung 
öorjune^men: 

SSerfaffungöänberungen foHten in ättjeiter unb britter Sefung 
in jebem §aufe mit ber abfointen äKajorität ber gefammten 
3RitgIieberäa()l beöfefben angenommen merben, e^e bie föniglid^e 
©anftion bofür nad^gefud^t werben burfte.^j Slu^genommen 
l^ierüon hjaren alle biejenigen ®efe^e, ttjeld^e fid^ auf Änberung 
ober Sieuorbnung ber SBal^tgefe^e unb ber parlamentarifd^cn 
©nric^tungcn bejogen, unb bemjufolge im SBege ber einfachen 
®efe^gebung erlaffen toerben fonnten.^) 

95i^ jjum SKärj 1854 tourbe bie Sluödrbeitung beö SSer« 
faffungöentmurfe^ in ber Segi^tatur üon Victoria beenbet unb 
berfelbe barauf nad^ (Sngtanb gefanbt. 9fadE)bcm bie SiH am 
10. SRai beöfetben 3a^reg buri^ Sorb So^n SRuffeB bem ^ßarfa- 
mente Vorgelegt Sorben tvax, ttjurbe bie Beratung über fic eben* 
fang Vertagt, big bie 95iH bann gleid^jeitig mit ber SSerfaffung 
t)on 9?eu*©üb'SBaIeg üon bem englifd^en Parlamente ange- 
nommen ttjurbe a(g »An Act to enable Her Majesty to 
asseiit to a Bill as amended of the Legislature of Victoria 
to establish a Constitution in and for the Colony of Vic- 
toria, 18 & 19 Viel, c. 55. S)ie töniglic^e Seftätigung mar 
burc^ »Drber in ßouncil« t)om 21. 3uli 1855 erteilt morben; 
bie ^roMamierung ber SSerfaffung in ber Kolonie SSictoria er^ 
folgte am 23. SRoöember 1856. ' 

2lud^ in SBictoria erfutir bie SSerfaffung fpäter ja^Irei(^e 
Sßeränberungen, bie fic^ in ber aKefirja^f auf ha^ Parlament 
unb bie 3Bal)(beftimmungen bejogcn. 2)ie Slnja^I ber 9lbgeorb^ 
neten ber »Segiölatiöe 9tffemb(^« rourbe bereite furje ä^it fpäter 
auf 75 er^öt|t.^). gerner tourbe ber B^'^f^^ l^erabgefegt. 3lud^ 
bie aKitglieberja^I beg »ßegiglatioe Souncit«, ia^ öon 1856 



») Sect. 60 ber SBerfaffung 
>) Sect. 61 ber Sßerfaffung. 
3) Süfalaft öom 17: l)^. 1858, 22 Vict. y^ir. 64. 
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big 1881 in feinem ©eftanb unt)cränbert geblieben ttjar, ttjurbe 
t)ermei|rt unb auf 42 gebrad^t. S)ie ßegiglQtur))eriobe für baö 
Oberliaug ttjar nur me^r eine fed^öjä^rige mit aUe jttjei Sö^rc 
ftattfinbenber ©rittelerneuerung. ^) 2)er 3cnf u^ für baö Unterl^aui^ 
ttjurbe bebeutenb ermäßigt, fo bafe bie ^erabfegung ber @in=^ 
fü^rung beö allgemeinen ©timmred^t^ gteid^Iam ; bie Segiölatur*' 
periobe mar für biefcö |)aug fd^on frü^^eitig eine breijä^rigc 
gett)orben.2) 

©übauftralien. S)ie SluSarbeitung beiS SBerfaffungg* 
enttüurfeö für biefe Kolonie erfolgte im Saufe be^ Sal^reg 1853 
unb bie ©iU tt)urbe im September beSfelben Satire^ t)on ber 
Segiölatur genel^migt. ©nttjenbungen ber engfifd^en Regierung 
gegen öerfd^iebene fünfte mad^ten bie SReuberatung in ber Äo- 
tonie nötig, ttjobei burd^ ben ajfangel an Übereinftimmung bie 
enbgültige gertigftellung beö SSerfaffungöprojefte^ fe^r in bie 
Sänge gejogen ttjurbe. @rft im Sanuar 1856 l^atte man fid^ 
über ben neuen Snttüurf geeinigt. 

^ad) ber urfprünglid^en geftfe^ung lüoUte man bag neue 
Parlament aug ättjei Käufern beftetien laffen, t)on benen bag 
Oberl^au^ auiS 12 auf Seben^seit ernannten SJätgtiebem gebitbet 
tüerben unb ba^ Untergang aug SBat|Ien ^eröorge^en foHte. S)ie 
Äompetenjen ber Segi^Iatur, einfd^liefelid^ ber SSorred^te beg 
Unterlaufet auf bem ©ebiete ber ginanjgefeggebung, toaren bie 
gteid^en tüie biejenigen ber anberen Äolonialparfamentc. 3)ie 
30 Slbgeorbneten ju bem >|)oufe of Slffcmblt)« foHten an^Qmiu^^ 
toa\)kn l^eröorge^en. ^) 2)ie Segiölaturperiobe foflte eine fünf* 
jährige fein. 

Sei bem jttjeiten Snttüurf tt)urbe aber an ©teUe beö er^ 
nannten Dberl)aufe§ ein getoäl^Iteö Dberi|au§ t)on 18 SRitgtiebem 
gefegt mit öierjäl^riger ©ritteterneuerung, bem gegenüber ber 



») Sofalaft bom 9[a^re 1881. 3)cr genfuS für bag amt)e ^af)U 
red^t betrug £ 10 freehold ober £ 25 leasehold, unb für baS |)affit)c 
£ 100 freehold ober SBermögen bon £ 1000. 

») Sofdaft bom 23. Slpril 1859, 22. Vict. 9k. 89. 

3) Freehold £ 20, household £ 5. 
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©ouöerneur fein Sluftöfung^red^t bcfi^en follte. SBä^lbat hjaren 
alle minbeften^ 30 3a^re alten geborenen ober naturalifirtcn 
britifd^en Untertanen, tt)enn fie brei Saläre in ber Sfolonie an*» 
fäfftg getoefen ttjaren. S)a§ afttüe SBal^Ired^t toax anfeer ben 
üblid^en 95efäl)igung^nac^n)etfen an einen 3^^^!"^^) gefnüpft, 
ttJäiirenb für ba§ Untergang, ha^ au^ 36 Slbgeorbneten befielen 
foHte, lein 3^^f^^ ^^^^ verlangt mürbe unb eine redjtäeitige 
(Eintragung ber SBäi|(er in bie Siften genügen foQte. S)ie Qa^I 
ber äWitglieber beig »|)oufe of Slffembl^« foHte im SBerl^ältni^ 
mit bem SBac^^tum ber 95et)ölferung üerme^rt unb big auf 72 
3)?itglieber gebracht ttjerben fönnen. 5)ie Segi^taturperiobe ttjurbe 
t)on fünf auf brei Saläre lierabgefeßt. 

S)ie äWitglieber be^ »Sjecutiüe Souncit« foüten ©i| unb 
©timme in einem ber Käufer beö Parlamenten ^aben. S)ie 
Drganifation ber ®eric^te toax bie gletd^e tt)ie in ben anberen 
Kolonien, gür SSerfaffung^änberungen foQte eine 3^^i^rittet* 
majorität erforberlid^ fein. 

^a(ii ber 3lnna^me feitenig be§ englifc^cn 5ßar(amentn er- 
hielt bie SSerfaffung für ©übauftralien burd^ »Drber in Souncil« 
t)om 20. Suni 1856 bie föniglid^e ©anftion; bie ^roflamation 
ben 9Serfaffungngefe|en in ber Kolonie erfolgte burd^ ßofalaft 
19 & 20 SSict, 9?r. 2, t)om 24. Dftober 1856. 

2)an »Segintatiüe ßouncil« blieb in feiner gorm unöer* 
änbert bin jum Satire 1881, in ttjetd^em eine größere Umge* 
ftaltung ftattfanb.^) 2)ie Qai)l ber äWitglieber ttjurbe t)on 18 
auf 24 erljö^t, t)on benen alle brei Satire ein drittel aunsu- 
fc^eiben l^at. S)an »|)oufe of Slffembl^« njar fd^on frül^er ents 
fpre^enb ber Seöölferungnjiffer öerftärft tüorben.^) Slufeerbem 
ttjurben tn ber Qa\)l ber 3Bat|Ibejirfe unb in ben SBat)Ibeftim* 
mungen öerfc^iebentlid^ Heinere Snberungen Vorgenommen. 

3;anmanien. Sn ber Äofonie SSan ©iemen'n ßanb be^ 
gannen bie SScrfoffungnarbeiten im September 1854, unb bereite 

») Freehold £ 50, household £ 25, leasehold £ 20. 
') Constitution Act amendment Bill 1881. 
') 3m Sa^re 1873 öon 36 auf 46 3)atglieber. 



44 3)ic |)oIit. SScrl^äUn. SluftraltenS in b. crft. ^älfte b. XIX. 3[a^r§. 

im Dftobcr lüar ber (gnttuurf burd^ bie Äotaniallegtölatur fertig» 
gefteüt. (SiS lüaren jtüei Käufer üorgefe^en, beren SÄitglieber 
alle getDätilt tuerben foHten. S)ie legii^Iatiüen SBefugniffe beiber 
Kammern tüaren bie gleid^en; bie ginattägefege foHten gmar 
il^ren Urfprung nur in bem »§oufe of 2lffent6I^« nehmen, aber 
für ifjre ttjeitere Se^anblung in bem »Segi^latiüe Souncil« untere 
lagen fie feiner ©efd^ränfung. gür bie SBa^Ien ber 15 SRit» 
glieber beö Dbert)aufeö unb ber 30 beö Unterl^aufe^ beftanb 
ein mäj^iger Qm\u^,^) S)ie Sn^aber beftimmter tüiffenfd^aft* 
lid^er (ärabc (Sirjte, ße^rer, ®eifttid^e u. a.) unb bie inaftiüen 
Offijiere folltcn ebenfaüg njalilbered^tigt fein. 5)ie SRinifter 
mufeten einem ber beiben |)äufer beö ^Parlamenten angcljören. 
2)ie ©erid^t^öerfaffung toax biefetbe tt)ie in ben übrigen Kolonien, 
gür SSerfaffungöänberungen ttjaren feine befonberen erfdjnjerenben 
Scftimmungen üorgefe^en. 

2)ie SSerfaffung biefer fi'olonic erhielt öon aUcn aufträufelten 
Äoloniaberfaffungen afe erfte bie föniglid^e ©eftätigung (25 & 
26 SSict. c. 11), bie fd^on am 1. 3»ai 1855 erteilt tourbe. Sluf 
ber Snfel felbft ttjurbc bie neue SSerfaffung burd^ Sofalaft »An 
Act to establish a Parliament, 17 & ISSSict., 9?r. 17* in SBirf^ 
fam!eit gefe|t. ©leid^jeitig ert|ielt SSan ©iemen'ö Sanb feine 
neue ^Benennung >3;anmanien«, bie burd^ »Drber in ©ounciU 
öom 21. Suli 1855 angeorbnet tnurbe: »on and after the Ist. 
day of January next, the said Colony of Van Diemen's 
Land, and the territory thereto belonging shall be ealled 
and known by the name of Tasmania.« 

S)ie erfte toic^tige SSerfaffungöänberung mürbe im Saläre 
1871 vorgenommen. 2) S)ie SÄitglieberjatil be§ »Segiötatiüe 
ßounciU tüurbe um 1 öermetirt, fo ba^ fie 16 betrug, ebenfo 
tt)urbe bei bem »§oufe of Slffembl^« bie Qa^l ber äWitglieber 
t)on 30 auf 32 nf)öi)t (Sine umfaffenbe 3teform erfuhren bie 



1) £ 50 jä^rlic^ freehold für ba§ Ober^auS unb £ 10 household. 
ober ein jäl^rlid^eS (Sinfontmen bon £ 100 für ba§ Untergang. 

') An Act to amend the Constitutional Act, 34 Vict. Nr. 42, 
21. mäx^ 1871. 
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JBefttmntutigen über ba§ 3BaI|Ired)t. 55er 3^^f^^ fö^ ^^^ aftiöe 
SBa^Iredit jum ^Parlamente tüiirbe ^erabgeje^t^), unb a\x6) ba§ 
S!apaättät§it)ftem neu geregelt. S)ie SBebingungen für ba^ pafftDc 
SBa^(re(i)t tüaren ein Sllter öon 30 Sauren für baö Dber^au« 
unb ein foId)eö üon 21 Salären für baö Unter^au^ neben bcn 
fünftigen attgemcinen gefefeüd^cn Srforberniffen. S)te Segi^Iatur* 
))eriobe für ba^ »Segt^Iatiöe Souncil« toax Don fed^Sjä^riger, 
biejenige be§ >§oufe of Slffcmblt)« öon fünfjähriger S)auer. 

3u Snbe i)er öO^r Saläre erfolgte aud^ bie ©rünbun^ ber 
jüngften ber jc|t in Sluftralien befie^enben Jfolonicn, inbcm 
ber nörblid^c Seil be§ ®ebiete§ üon 9?eu^©üb==SBaIe§ abgetrennt 
unb unter bem SRamen »Dueen^Ianb« aö ein felbftänbige^ 
©taat^ttjefen crridE|tet njurbe. ©d^on im Sa^re 1825 toar in 
ber 9?ä^e be§ l^cutigen S r i ö b a n e eine S)eportationj§nieberIaff ung 
ajttgelegt njorben; aufecrbem fanb eine attmäl|lid)e SBefiebelung 
be§ Sanbe§ burd) ©quatter ftatt. ©iefelbe mad^te rafdfie gort= 
fd^ritte, aber infolge ber eigenartigen SSerpttniffe^) toax bie 
fulturette SnttDidtlung beö Sanbe^ eine anbere afö in bem übrigen 
®ebiete üon SReu:=©üb53BaIe§, fo bafe bie 3(grarbet)ölterung be§ 
SD?oretonbat)*2)iftritte^, tük bie offijiette SBegeicfinung toax, n^ieber» 
^olt bie Sostrennung öon SReU'©üb^SBaIeS unb bie (ginfe^ung 
einer eigenen ^Regierung öerlangt ^atte. SBä^renb ber aUge- 
meinen ^erfaffungSbetoegung in 2luftralien nal^m anä) bie fe^jara* 
tifti)d)e SBetoegung in bem SWorbbiftrilte größeren Umfang an 
unb fanb in ber SegiSlatur öon ?ieu*©übsSBaIeS, in toeldjer 
berfetbe jur Qtit ber Sinfülirung ber neuen Sßerfaffung im Sa^re 
1855 burd) neun Slbgeorbnete öertreten toax, öielfad)e Unter* 
ftüfeung. 



>) £ 30 freehold ober £ 200 leasehold iä^rlid^ für ba§ Obcr^auS, 
unb £ 7 household ober £ 50 freehold ht^to. leasehold ober jä^rltd^e^ 
^infommen für ba§ Unterhaus. 

*) S)a§ gefammte 2Btrtf^aft§fl)ftem berul^te auf ber ^uSnugung ber 
SträfItngSarbeit, unb aU hk 3)e^ortatton nad^ Si^eu^Süb^SSaleS jum 
großen ^erbru& ber nörbltd^en ^nftebler aufgehoben mürbe, mu^te man 
3ur (Sintoanberung öon ©^tnefen feine 3uf^uc^t nehmen. 
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3n ba§ ^ScrfaffungSgefe^ üon 9?eu'©ütM9BoIe§ öom Sa^rc 
1855^) tourbe ba^cr eine SSefttmmung eingeführt, tocld^e bie 
cnglifd^c JRegicrung jur Slbtrennung be§ SRorbbiftrifteig unb jur 
©rrid^tung einer neuen ftolonie ermächtigte. S)urc^ töniglic^en 
©rtafe öom 3. 3uni 1859 njurbe Dueen^tanb alö Äolonie pro^ 
Hamtrt unb im 3)ejem6er 1859 burc^ >Drber in ßouncilc aud) 
bie ftaotltd^e Drganijation geregelt. ®ie politifd^e unb foäialc 
©nttoicflung ber Sfolonie machte e^ möglich, bort fofort parlo* 
mentarif^e Sinric^tungen auf ber (Srunblage bei3 »9?ejponfi6Ie 
©oöemment« in 2!ätigfeit treten ju laffen, unb jn^ar »urbe im 
oUgemeinen^) bie SSerfaffung Don 9?eu*@üb*aBale!S jum SSor^ 
bilb genommen. 

S)ie öollftänbige SSerfaffung ber Äolonie Cueen^Ianb bQtirt 
erft öom 28. S)ejcmber 1867^), nad^bem Dörfer burd) ®efe^ 
be§ SReid^Sparlamente^ bie SBefugniffe ber Segi^Iatur beftimmt 
njorben toQren.'*) S)aö 5ßar(ament^) ber Äolonie bcftanb an^ 
jnjei Käufern, einem »ßegi^Iatiöe Souhci(« t)on 15 äWitgliebern, 
bie auf Seben^äeit öon ber Ärone bejn). bem ®ouDemeur ju er^ 
nennen n^aren, unb au^ einer »Segiölatiöe Slffembl^c t)on 
26 SKitgliebem, bie auö SBa^Ien l^erüorge^en foHten.^) S)ie 
Segi^Iaturpcriobe für bog Unter^au^ toax auf fünf Saläre 
feftgcfefet. gür ba^ SBa^tred)t ju ber »Segiölatiöe Slffembl^c 
tDurbe außer ben allgemeinen nottoenbigen ©genfd^aften ein 



') 18 & 19 Vict. c. 54 sec. 4. §luc^ in bem Statut öon 1850 
mar ber möglid^en 5lbtrennung einer Si^orbproDinä fd^on (grmä^nung 
gefc^el^en. 

*) »generally similar« Äolomalfefretör Sorb JJo^n 9?uffeII an htn 
®ouöerneur Don 9?eu:^@üb=3SaIeg, 1857. (|)tftor9 of ^luftralta, m. 
@. 488.) 

^) An Act to consolidate the laws relating to the Constitation 
of the Colony of Queensland, 31 Vict, No. 38. 

*) An Act to remove doubts respecting the authority of the 
Legislatare of Queensland, 24 & 25 Vict., c. 44, 22. 3ult 1861. 

*) 3)ie crfte Sagung fanb im Wlai 1860 ftatt. 

«) 2)urd^ htn 3lft öon 1867 »urbc bk 3a§l auf 32 erp^t. 
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älitiltdier ä^nfu^ toie in 9?cu*©üb^SBaIeg geforbert.^) S)te 9Kit* 
gliebcr bc^ »Sjecuttüe ©ouncil« mufeten bem ^Parlamente ent^ 
nommen tüerben. S)ie ©erid^t^üerfaffung toax tüie in ben an* 
beten Kolonien. 3SerfaffungiSänberungen beburften ju ilirer 
annähme einer 3^^ii^ritte(maiorität in iebem ber beiben Raufet 
beö ^Parlamenten. 

S)ie 3Serfaffung erfuhr bereite in ben näc^ften Sauren 
mel^rfacfie 3Seränberungcn, bie fid^ l^auptfäd^Iid) auf bie SBa^t 
gefe^e unb auf bie ))ariamentarifd|e SBertretung bejogen.^) S)ie 
tt)i(i)tigften Steuerungen tüaren bie Sluf^ebung ber erfd^tüerenben 
SBeftimmungen für bie äSerfaffung^änberungen unb bie Sr* 
tüeiterung be^ ©timmred^tö, tüeld^eö baburd^ ben ©^aralter eineö 
allgemeinen betam. Slufeerbem tourbe bie Qaf)l ber 5ßarlamentg* 
mitgüeber, entfpred^enb bem ?lnn)ad^fcn ber ftimmbered^tigten S8e* 
t)öl!erung, Derme^rt.^) 

®ie Sfotonie SBeftauftralien toax, obgleid) fie ber 
®rünbung§jeit nad) ju ben älteften Slnfieblungen in Sluftralien 
get)ört, bie le^te öon allen, toeld^e »Siefponfible ©oöemment« er«^ 
l^iett. S)ie (£ntn)idElung ber Kolonie mad^te in ben Sauren 1850 
bin 1870 erl|eblid)e gortfd^ritte, unb tüenn and) bie im Saläre 
1868 enblid^ erfolgte 3luff)e6ung ber S)e^)ortation, bur^ ttJelrfje 
ben Äoloniften bittige Strbeitnfräfte geliefert tüorben toaren, einen 
3iüdEfd)Iag eintreten liefe, fo ftanb ber tt)eitere 3(uffd^tt)ung ber 



*) Freehold £ 100, household ober leasehold £ 10 jä^rltd^ ober 
ein ©tnfommcn öon £ 100 jä^rltc^. 

«) An Act to amend the Constitution Act of 1867, 34 Vict., 
No. 28, 19. 3[um 1871. 

3)a§ SSa^lgcfcß öom ^a^xt 1872, 31. Vict., 9ir. 5, meld^eS aHcn 
^crfoncn bon 21 Qal^ren, bie geborene ober naturaliftrte britifd^e Unters 
tanen maren unb 6 SKonate in ber Kolonie tool^nten, ba§ @timmred^t 
erteilte. 

An Act to provide for additional and better representation 
of the people of Queensland in Parliament, 42 Vict., No. 1, 
9. 3uli 1878. 

AlU Act to amend the laws relating to parliamentary elections, 
43 Vict., No. 5, 11. Sluguft 1879. 

3) 3)a§ Oberbaus gäf)Ite bamalS 41, bag Untergang 72 ajlttglieber. 
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Kolonie bod) aufecr 3^^^!^^^ ^^^ ^or nur eine grQgc ber 3^it- 
Sn ber %at modjte bcrfelbe feit ©eginn ber 80er Sofire infolge 
ber (äntbecfung öon ®otb* unb Äo^Ienf eibern fiberrafc^enb 
fdineHe gortfd^ritte. 

SRad^bem bic Segiölatur öon SBeftauftralien beinahe 20 Saläre 
nnüerönbert geblieben toax, erfulir fie 1870 in Slnbetrac^t ber 
SSermel^rung ber SBeööIferung^) eine ©rn^eiterung , inbem \>ie 
Saf)l xf)xtx SKitglieber Quf 18 erpl^t tt^urbe. B^^öff babon 
gingen an^ SBal^Ien ^eröor unb fed^g mürben bon ber Ärone 
beättj. bem ®out)emeur ernannt. S)te ^älfte ber le^teren beftanb 
au§ ben ex officio^äKitgliebern. S)a^ ßanb tt)urbe in SBal^I* 
bejirle eingeteilt unb ber Qenlvi^ bebeutenb ermäßigt. 2) S)d^ 
SBad^ötum ber 93et)ötferung ntad)te einige Saläre f^jäter eine er^ 
neute Sergröfeerung be^ »fiegi^tatiüe ßounciU nötig, ba§ ftc^ 
bantal^ auö 14 genjöl^Iten unb 7 ernannten 9)iitgliebem ju* 
fammenfe^te. S)ie tüirtfd^aftlic^e Sage ber Sfolonie jeigte fic^ 
in biefer 3^i^ ofö eine überaus günftige unb bie SBeööKerung 
toar in fteter 3"^ö^nte begriffen.^) 2Da in bem ©tatut öon 
1850 für ben gaU ber finanjietten ©elbftänbigfeit ber Solonie 
bie Übertragung größerer politifdöer SRerfjte in Stui^fid^t gefteHt 
ujorben n^ar^), glaubte man in SBeftauftralien ben 3citpunft 
für ba§ DoUftänbige »©elfgoüernmentc gefontmen unb erfud^te 
in melireren Petitionen bie englifd^e Ärone um ©emä^rung beö- 
felben.^) S)ie Sinfü^rung beö »Slefponfible Äoücrnmcnt« ^iclt 
bie englifd^e ategierung bamal^ nodE) nid^t für angebradfjt; jeboc^" 



*) 1870 war btefelbc auf betnatie 25000 angcmad^fen. 

«) iBon £ 20 auf £ 10. 

*) 3nt 3af)rc 1884 betrug hxc SBeööIferung über 30000. 2)tc mn^ 
nahmen ber Kolonien ftiegen öon £ 196315 im 3ai)rc 1879 auf £ 254 3ia 
im 3a^rc 1881; bic ausgaben beliefen ftd^ auf £ 195812 bcjm. 197 386. 
in ben gleid^cn Sö'^'^en. 

*) 5BgI. öor^cr. 

*) Sule^t im Sa^re 1887, tt)o bag ' »SegiSIatibe Council« jmci dit^ 
folutionen annahm, meiere bie ©infü^rung be§ >9icf^onfible ©oöernmentc 
forbcrte unb bie Unteilbarfeit ber Kolonie auSfprad^. 
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tourbe im 3al|rc 1884 ba^ »Segi^tatiöe ©ouncit« no(i)mafö cr^ 
tüeitert uub ber ^>ienfitö neu georbnct.^) 

S)aö burdi bic Sntbcdung großer ©olb^^ unb Äolilcnfclber 
6ett)irfte rafd^e SlntDad^fen ber Seuötferung^) unb ber bamit 
üerbunbcttc Sluffditoung liefecn SBeftauftralten etibUrf) reif fü^ bo^ 
tjolle »SReipotifible ©oüernment« erfd^einen, unb im Salire 1889 
tpurbe in ber Äo(onie eine neue SScrfaffung naä) bcm S)Zu[ter 
ber in ben übrigen auftralifc^cu iüolonien befte^enben auggear* 
bcitct, bic am 21. Dftober 1890 bie föniglic^e ©anftion ert)ie(t 
unb nodE) in bemfctten Sa^re in ber Kolonie in SEBirffamfeit 
getreten ift. S)cr öollftänbigc 2;itcl ber Serfaffung, toeld^c jpQtcr 
noc^ öerfc^iebencn SScrönberungen unterjogen njurbe, lautete: 
»An Act to confer a Constitution on Western Australia, 
and to grant a Civil List to Her Majesty, 53 & 54 Vict. 
c. 26, 25. Sun 1890.« 

S)urd^ ba^ Sßerfaffung^gefe^ Dom Sal)re 1889 n^ar in 
SBeftauftralien ein au§ jn^ei Käufern beftet)enbe^ Parlament er* 
richtet toorben, ein »Segi^Iatiöc ßounciU üon 24 unb eine 
»Segiölatiöe «ffemblQ« t)on 44 aKitgliebcrn.^) 3m 3al|re 1899 
njurbe eine größere Umgeftaltung ber 3Serfaffung vorgenommen, 
njelc^e ^auptfäd^Iid^ bie ßi^lömmenfegung beg ^arlament^ unb 
bie SBat)Igefe^gebung betraf, unb jugleid^ tourben auc^ öer* 
fdjiebene früliere fleine Snberungen ein^eitlid) jufammenge^ 
fafet.'*) @ntf))red^enb ber Sßerme^rung ber SSeDölferung^) ttjurbe 

*) 3)tc SJittgltcberjal^I ber äcgiSlatur »urbc auf 24 cr^^t; 16 ba* 
öon mürben gclüä^It unb 8 ernannt, unter le^teren 4 ex officio-9Jlit= 
glteber. S)er 3enfu8 für baj aftiöe SBal^Ired^t mar £ 10 household, 
für ba§ Jjaffiöe ein (äJrunbbefig im SSerte öon £ 1000 ober ein iä^r= 
lic^eg ©infommen öon £ 250. 

>) 1890 ^atte Sföeftauftralten über 45000 ©inmo^ner. 

») Urfprünglicö mar bie 3a^I ber ^itglieber auf 15 begm. 30 feft* 
gefegt morbcn unb beftimmt, ba^ baS ernannte Oberl^auä erft nac^ 
6 ^Q^^en, ober menn bie SBeöölferung 60000 ^äf^U, in ein gemä§lte§ 
umgemanbelt merben folle. 

^) An Act to amend the Constitution Act, 1889, and to amend 
and conRolidate the Acts »mending the same, 63. Vict., No. XIX. 

*) Snnerl^olb 10 3a]§ren öernte^rte ftd^ bie SBeOöIferung um me^r 
al§ baS 2)reifac6e unb betrug 1901 im SKärj 182553. 

^iftorifc^e »ibiiotber. ©b. XVI. 4 
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btc Sln^a^I bcr SKitglteber für ba§ ißegfelattüe ©outicil« auf 30, 
unb bcrjcnigen für bie »ßegt^Iatiöc Sfffcmblt)« auf 50 er^öl^t. 
55eibc Käufer be§ ^arramenteö ge^en au^ SBa^Ien ^cröor. S)a§ 
aftiöe SBal^Ired^t ift an einen 3^^!"^ gefnüpft.^) gür ba^ 
pafftee SBa^Irec^t jum Dbertiauö tft ein ^Iter t)on 30 Sauren, 
britifd^e ©taatj§ange^örigfeit unb ätüeijä^riger SBo^nft^ in ber 
Kolonie ober eine mtnbcften^ fünfjäl^rige ?iaturaIifation unb 
ebenfo langer SBol^nft^ nötig. 5DfitgIiebcr be§ Unterl^auieö fönnen 
aöe 21 Saläre alten 5ßerfonen lüerben, tüeld^e britifc^c Itieid)^ 
ungehörige finb unb ein Sa^r in ber Kolonie too^nen, ober 
\vdä)t feit fünf Sauren naturalifirt unb feit jn^ei Sauren an* 
fäfftg finb. 3Son bem »Segi^IatiDe ©ouncit« l^at aüe jtoet 
Satire ba^ ältefte S)ritte( au^jufd^eiben ; bie Segi^Iaturperiobe 
be§ Unterl^aufe^ ift auf brei Sa^re feftgefe^t. S)ie SKinifter 
muffen au^ ben SRitglicbem be§ ^Parlamenten genommen toerben, 
toobei jebod^ minbeften^ einer bem Dber^au^ ansuge^ören ^at. 3n 
Slnbetrac^t ber ungl^eueren Sänberftrecfen innerhalb bcr heutigen 
©renken Don SBeftauftralien, toeld^e nod^ ber SBcfiebelung unb 
gr()6eren (Snttoicflung fä^ig finb, ift bie englifd^e Ärone burdi 
eine SSerfaffung^beftimmung ermäd^tigt^), in 3^^"^ft ^^^ ^^^ 
(Sebietc ber Kolonie SBeftauftraüen ein ober mehrere 2ierri^ 
torien abzutrennen unb ju neuen, felbftänbigen Kolonien ju 
mad^en.^) 

Sie SRitte ber 50er Sa^re beg XIX. Salir^unbert^ lann 
für bie Mtfyc^at)! ber auftralifd)en Kolonien qte ber (Snbpunft 



*) fjür ba§ £)ber§au§ merbcn freehold im Wtxit öon £ 100 unb 
household ober leasehold bon £ 25 bcriangt. gür ba§ llnterl^auS 
genügen freehold im SSertc öon £ 50, household unb leasehold öon 
jäl^rlid^ £ 10 ober eine Äronlanblijenä öon £ 5. ^lu^erbem gilt für bie 
SBäf)Ier ^u beiben |)äufern nur nod^ bie SBeftimmung, ba^ fie 21 Qa^re 
alt fein unb feit 6 SKonaten in ber Kolonie il^ren SSo^nftg gel^abt 
^aben muffen. 

«) Constitution Act, 1889, sec. 62. 63. 

^) 3n berfd^iebenen ^roöinjen SSeftauftralienS, befonberS in htn 
ÜJiinenbiftriften, ma^te fic^ feit 1900 eine lebhafte ^Igitation jugunftcn 
ber ^luSfül^rung biefer Älaufeln ber Sßerfaffung geltenb, ol^ne ba^ jebod^ 
bie englif^e Olegierung biefer grage nähertrat. 
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il^rcr SScrfaffung^enttüidding beseid^net tDerbcn. Wit bem (£rs= 
laft ber neuen SSerfaffungen mußte uottDenbtgertDeife in ber 
langjährigen lonftitutioneüen Setüegung ein getüiffer ©tiUftanb 
eintreten, uQcfibem man ha^ erftrebte »9ieft)onft6(e ©oöemmcnt« 
für bie Kolonien burd^gefegt ^atte, unb nunmel^r ba§ parlamen* 
tarifd^e Stegierungöf^ftem jur ©infü^rung gelangt toax, mit 
tüetd^em eine neue (Spoc^e in bem ©taat^teben ber Äotonien 
begann. S)en politifd^en Stämt)fen tüurbe eine neue Slrena er* 
öffnet, unb bie erften 3^^*^^ ^^^ t)crantn)ortIic£)en Stegierung in 
ben auftralifc^en Kolonien bieten ein tDed^feboHe^ Silb t)on 
SKinifterlrifen, SSerfaffung^ftreitigteiten unb ßompetenjionfliften 
^tt)ifd)en ben einjelnen Käufern ber Äolonialparlamente, bie teit 
njeije oft einen ernften S^arafter tragen unb üon üerfaffung^^ 
xeditlid^er öcbeutung luaren. 'Slaä) bem SRufter ber im englifd^en 
IDZuttcrtanbe befte^enben (Sinrid)tüngen Ratten bie Kolonien iljr 
©taat^toefen umgeftaltet unb bie SKad^tgrcnjen feiner Drgane in 
tBerfaffungen feftgelegt, bie in il)rer Inap^jen gorm etrt)a einem 
©taate mit altbeiüä^rten Snftitutionen unb au^gebilbeten Sra= 
bitionen rtjo^r Ratten bienen fönnen, ujeniger aber ben jungen 
unb unfetbftänbigen Kolonien, für tneld^e fie namentlid^ in ben 
^nfang^äeiten ^infid^tlid) ber Snterpretirung baburd) ein gelb 
großer ©d)n)ierigfeiten toiirben. 

So njürbe ju njeit fül^ren, unter biefen ®eftd)t§))un!ten bie 
«injelnen SSerfaffungen ber auftraüfcfieri Sotonien genauer ju 
unterfudien unb einge^enber ju befpred^en. S)ie öernjanbten QüQt 
unb gleichartigen Seftiinmungen berfelben finb fo ja^lreid), bafe 
eine furje S)arfteQung mit §evt)örl|ebung befonberer 2lbn)eid)ungen 
burdt)auö atö gcnügenb erqdjtet merben tann, um eine SSor- 
ftellung oon ber innetpotitif(i)en Drganifation unb bem ftaat^- 
Ted^tlidien 6I|aratter ber Kolonien ju befommen, loeldEie feitbem 
feine tDefentlic^en SSeränberungen me^r erfahren t)abcn. S)enn 
tuäl)reub be§ l^albcu SaEirtjunbertö, feit Ujelcfiem baö parlamen- 
tarifctje 9tegierung§ji)ftem in Sluftralien in SBirffamfeit ift, l)aben 
fic^ fel)r ba(b fcftc politifd)e SSer^ältniffe ^erauSgebilbet, bie 
faft genau benen beö SJfutterknbe^ entfpred^en unb baburrf) 
iiirf)t äum luenigften i^n einjetnen Äötonicn ben 3lnf(^ein üou 
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t)oIIfommencr ©elbftönbtgfcit unb äußerer ©taat^äl)nltd^fett ge*=: 
geben ^abeti, tücld^e fte tro^ ber eriüorbenen toeitgel^enbcn Sficd^te 
unb ber 3lu§6ilbung aller Snftttutionen in SBtrlltd^fett nid^t 
Beftgen. 



II. Das (JrrfaffungsfYfttm unö örr ftaats« 
rrd|tlirf|r Cljarahtrr ötr KnlDnirm 

Su ber ©licberung tt)reö ©taatölüefen^ unb in t^rer ganjctt 
inneren Drganifation I|o6en ftd^ bie einjeltien auftralijd^en Äolonieit 
naturgemäß giemlid^ eng an bag engltfdje SSerfaffung^ft)ftem an^ 
gefc^Ioffen unb jeigen in tl^ren SSerfaffungen ein öerflctnerte^, aber 
getreues 83itb ber »untoritten ßonftitution« be§ SRutterlanbeS. 
3)ie§ offenbart ftdi nanteutlic^ in ber fd^arfcn Unterfdieibung ber 
SBefugniffe ber gefe^gebenben, ber auöfüt)renben unb ber rid^ter* 
lid^en ®ert)alt, tt)cI(Se S)reiteitung \a afe bie funbamentalfte 
®runblage aller SSerfaffungcn gilt. 

S)ie legiSlatiöc ®etoalt rul)t in beut ÄoIoniaIt)arlantente^ 
tüeld^eS, entf:pred^enb ber 3"f^nimenfe^ung be§ 9ieid|§parlamente^ 
an^ ben brei ^öd^ften Staatsorganen (Snglanbö, burd^ brei felbffc^ 
ftänbige Organe gebilbet loirb : burd^ bie englifd^e Ärone, n)eId^^ 
burd) ben ©ouöerneur t)ertreten ift, unb buvd) ein Dber^au^ 
unb ein Unterl^auS. Sie gefantmte (Sjefutiöe n)irb burd^ beit 
©ouDerncur ausgeübt unb bie it)m gur ©eite ftelienben Derant*^ 
njortlic^en SJfinifter, wddjt ber jett^eifigen ^arlantentSmajorität 
entnommen rcerben, fotoie burc^ bie i^nen unteritellten SRegicrungiS*^ 
unb SSertoaltungSorgane. S)ie rid£)terlid^e ®ett)alt liegt in bett 
^önben unabpngiger ®erid£)te, unb ate Iiöd^fle Snftanj innere 
^alb einer Kolonie fungirt ein Dberfter JtoIonialgerid^tS^of. 

3n aüen Äotonien beftet)en bie gefeggebenben Slörperfd^aftert 
aus jtoei Käufern, üon benen minbeftenS baS Unterhaus aui^ 
SSoIföloai|Icn ^cröorgel^t. S)ie SBat)Igefe|e für baS Unterl)auS^ 
geigen in ben einjetnen Kolonien öerfd)iebene 8(brt)eid)ungen^ 
berutien jebo(^ mel)r ober miuber auf bem ^ßrinjip beö allge^ 
meinen ©timmred^tS, ba^ in ber 9Kef)räaI|t ber S!olonien je^t 
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foft o^ne Sinfdirätilung gilt. S)ie äKitglteber bei^ Dbcr^aufe^ 
ier Äotoiüalporlamente tüerben in einigen Kolonien t)on bem 
•©ouöerneur namens ber englifrfjen 5frone ernannt, in onberen 
4)urd^ ba§ SBoH getüä^It unter beftimmten Sebingungen für bie 
1Bixi)lbaxk\t unb aBoü)ll)ered)tigung, tt)e(d)e für bie SGSa^ten jum 
Unter^au^ nid^t befielen. 

Der ©ouberneur, »eld)er wn ber cnglifd)en Srone für 
tine Siei^e öon Sauren ernannt toirb, re^jräfentirt in feiner 
Ißerfon ben ©ouöerän ©ropritannien^ unb bereinigt in fid^ bie 
t)erfd^iebenften SRed^te unb Sefugniffe je^r lompliäierter 3lrt. 
"^Ifö Präger ber ©taat^geiüalt 6i(bet er ba^ monard&ifd^e (SIement 
<n ber ^Regierung unb nimmt in ber Kolonie tttoa bie gleid^e 
Stellung ein toie ber fonftitutioneHe SRonard^ innerhalb be^ 
^arlamentarifd^en SJegierungöfgftemg. @r beruft unb entläßt 
bie äKinifter, tDeld^e bem Äolonialparlamente gegenüber bie 
^egierunggafte ju Vertreten l)a6en unb afö 3nl)aber öon 5ßar<. 
Iament§ft|en au§ ber jetDeiligen SKajorität be^ Unterlaufet 
genommen toerben muffen. 5Der ©ouüerneur beruft, öertagt 
unb fd^Uefet ba^ ÄoIoniaIt)arlament ober üerfügt beffen ?luf* 
iöfung nad^ Slnl^örung feinet SRinifterrate^. (Sr erteilt ober 
tjertoeigert ben ®efe^en feine Suftimmung ober referöirt fte für 
i)ie befonbere ©ntfd^eibung ber englifd^en Ärone. 

@r ift femer bie pd^fte ©t)i^e ber SSernjaltung unb t>er» 
fügt über bie ginanjen ber Kolonie mä) 5üia§gabe ber bie^= 
tejüglid^en SSerfaffungöbeftimmungen. ©eine Slmt^^anblungen 
t)oIIäie^t er teilg nad^ eigener (Sntfdfjliefeung unb unter eigener 
IBeranttDortlid^feit, teifö für geiüiffe öorgef^riebene gälle nur 
unter 93eirat feinet äKinifteriumö, ttjetdfieö bann aud^ bie SSer* 
«ntttjortung übernimmt.^) S)er ®ouDemeur ift aU ©teüüertreter 



^) »In the execution of the powers and authorities vested in 
him, the Governor shall be guided by the advice of the Executive 
Council, but if in any case he shall see sufficient cause to dissent 
irom the opinion of the said Council, he may act in the exercise 
of his said powers and authorities in Opposition to the opinion of 
the Council, reporting the matter to üs without delay, with the 
reasons for his so acting.c (Instruct. sec. VI.) 
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bej§ SKotiard^en bereci^ttgt, ein befdirätiftejS Segtiabigung^rec^t au«* 
juüben, unb m ber gletd^en (Stgenjc^aft fü^rt er ben D6er6efel|l 
über bie felDftänbigen ©treitlräfte ber Kolonie ^) unb in ©emetn- 
famfett mit bem Dberftlommonbirenben and) über bie öor^^ 
tianbenen britifdCien Gruppen. 

Snfolge ber SRitbeteiügung beö ©ouüerneurö afö oberftei^ 
Staatsorgan ber fiolonien bei ber Sluöübung ber gefe^gcbenbeu 
(Setoalt burd^ baS ^Parlament, beffen Sefd^lüffe burd^ feine 
©anftion erft SBirlfantfeit erl)a(ten, geigt fid| feine ©teüunj 
toefentlid^ üerfc^ieben t)on ber ate 2!räger ber 9iegierung§gen)alt. 
Unb in Slnbetracfit ber Iieute in Sluftralien ^errfd^enben pott* 
tifdien SSertjöItniffe erfd^eint fie Don biefer ©eite ^er leineStocg^ 
ofe eine einfädle. ©nerfcitS ift ber ©ouüerneur auf bcn 93ei^ 
rat feiner SKinifter angen^iefen, bie in aüem genau nad^ bem 
SBttten ber Äammermajorität ju ^anbeln ^aben. 3lnberfeit§ ift er 
aber aud^ ate Delegatar ber ©taatSgetoalt beS SRutterlanbcS nur 
beffen I|5d^ften Organen öeranttoortltd^ unb an bie Snftruftioncn 
gebunben, bie i^m öon ber englifd^en ^Regierung erteilt n^erben 
unb bemgemäfe im ©innc bc§ englifd)en ^Parlamenten gel^alten 
finb. 3)er ©ouüerneur ift alfo genötigt, ätoifdjen jinci öftere 
auSeinanberge^enben SRid^tungen, tvk fie ftd^ bei ber 5ßoIittf be^ 
9ieid^§parIamenteiS in Sonbon unb ber ber einselnen Äolonial'' 
Parlamente ergeben, bie rid^tige SKittellinie ju finben unb tnne* 
ju^alten. (£r l)at bie fd^toierige Slufgabe, bie felbftänbigc 5ßoIitt{ 
feiner Äoloniallegii^latur mit ber englifd^en ^olitit in ©inllanj 
ju bringen unb jeber SKinbcrung ber föntglid^en 5ßrärogatit)cii 
burd) bcmofratifd^e Senbenjen entgegenjurtjirten. 



^) »The Governor as the Queen's Representative shall be the 
Commander-in- Chief of all the local Forces raised in the Colony . . .< 
(Sect. 1. The Volunteer Force Regulation Act 1867 ber Kolonie 
ißeu^@übsgSaIeS.) 

»The Governor, as Her Majesty's Representative, shall be 
Commander -in -Chief of all the Naval and Military Forces of 
Queensland, c (Sect. 3. The Volunteer Act 1878 öon C u c c n 8 1 a n b.) 
Sn gletd^er SBctfe: The Defences and Discipline Act, 1890 \)on 
Victoria, fotote The Defence Act 1885 bon ^^aSmanien. 
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S)em ©ouberncur fte^t ein »®Eecutiöc ßouncil« atö öer= 
anttDortlid^eö SKiniftertum jur Seite» gür bie nähere äMfcmtmen* 
fe^uttg begfelben unb bie Qaf)l ber ÜKinifter mit uttb ol^ne 
^ortefeuitte ift bie SSerfaffung mafegebenb. Slbgeje^en Don ben 
ex officiosüKitglicbern^), treidle auö ber 3^^^ ^^^ ^öd^ften 
Äolonialbeomten genommen tt)erben, mufe ba§ SKinifterium auö 
Slngel^örigen ber ^arlament^majorität gebilbet n^erben, rtjeld^e 
ber ®out>erneur ju berufen ^ot. Sn gleid)er SBeife pngt öon 
feiner (£ntfd)liefeung bie Sntlaffung ber äWinifter ab. S)ie in 
©nglanb geübte 5ßrajiiS ift oud^ für bie Kolonien öorbitblid}. 
3(te ein rein poIitifd^e§ Slmt ift bie Ü6ernol)me eineö 3Kinifter= 
))ofteng ben ^arlament^mitgliebern infotgebeffen nid^t unterfagt, 
ttJÖl^renb fonft gett)ö^nlic^ bie 5lnna^me eineö bon ber Ärone 
befolbeten 5lmte§ ben SSerluft beö 3Kanbate§ nad) fid^ äie^t.^) 
Sm allgemeinen ))flegen bie SKinifter i^ren ©ig im Unter* 
^aufe ju l^aben; namentlidf} ift bieg in b^n Stolonien ber gaU, 
in njeld^en ba^ Dber^auö öon ber ^one ernannt tüirb. 3ebod^ 
ift eö in einigen Jtolonten aud^ üerfaffungöre^tlid) befttmmt, 
baß and) ba^ Dberliauö im SKinifterium Vertreten fein foll, unb 
teitoeife f ogar bie genaue Qa\)l bafür feftgefegt. ^) S)ie gunftionen 
beg Sfabinettg galten ftd^ im Stammen ber berfaffung^red^tlid^en 
93eftimmungen unb finb naturgemäß bie gleid^en tüie in anberen 
lonftitutionetten ©taatötoefen. 



1) 3' ^- ber Attorney ober Solicitor General ober ber Chief- 
Justice. 

') ©ine genaue SBegrünbung btejer §lu§nal§me gibt 2^ o b b , Par- 
liamentary Government in the British Colonies, @. 60. 

») 3. SB. in iBtctorta, 100 10 SKinifter il^ren ©iß im Parlamente 
]§aben bürfen, 4 jebod^ ^arlamentSmitglieber fein muffen. ^öd^ftenS 8 
ber TOnifter fönnen ber »SegiSIatiöe ^ffemblt)c angel^ören (Constitution'B 
Act Amendment Act 1890, sec. 13). 

3[n ©übauftralien »irb gemöl^nlic^ 1 fölinifter bem Dberl^auS 
entnommen. 3)ie SBerfaffung öon SBeftauftralien bcftimmt im 
9trtifel 43 : t(l.) There may be six principal executive Offices of the 
Government liable to be vacated on political grounds, and no morec 
unh unter (3.): One at least of such executive Offices shall always 
be held by a member of the Legislative Council, c 
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S)tc SRitiifter tragen gegenüber ber Soloniallegt^latur bie 
öoQe SSeranttDortung für bie ^Regierung, \>a ber ©ouöerneur 
nur bem engüf(i)en Äolontalmtnifterium t)eranttüortItd^ tft, 
fetnejgfalte aber bem ^Parlamente ber Kolonie. 5)aö Sfabinett 
be§ (Souüerneurg ift ba^ Sinbeglieb ^) jnjil^en ber britifd^en 
Staatsgewalt unb ben gefe^gebenben Äörperidjaften ber Kolonie, 
tüeld^e geiüiff ermaßen ba^ »©elfgoDerument« berfelben in fid) 
barfteHen. 

S)ie eigentlid)en legislativen Organe ftnb bie beiben Käufer 
beS ÄoIoniatpartamenteS, baS »SegiSlatiöe SounciU nnb bie 
»Slffembl^«. S^re Stellung ift nid^t in aQen lEoIonien bie 
gleid^e, fotDo^t bie ber erften Kammern untereinanber, als aud^ 
biefer gegenüber ben jtoeiten Sammern. ^infid^tti^ ber ftaatS^^ 
red)tlid^en unb ))olitif(i)en SBebeutung berfelben ergeben fid) t)iet 
fad^e Sßerfd^iebenl^eiten. ©inmal lann ber §aut)tunterfd^ieb in 
bem Urfprung beS Dber^oufeS gefeiten tt)erben, in ber 9lrt unb 
3Beife, tüie fid^ bie Silbung beSfelben öoHjie^t, ein Umftanb, 
ber gerabe in 5luftralien üon befonbercr SBebeutung ift. 

Sn mehreren Kolonien tt)erben bie SRitgtieber beS »ßegislatitjc 
(SounciU t)on bem ®ouöerneur auf SebenSjeit ernannt*); fie 
repräfentiren fid) alfo gegenüber bem auS SBaljten l)erbor* 
gegangenen UnterliauS fojufagen als »5ßeerS«, unb bilben 
meiftenS baS mel^r fonferüatiöe (Stement gegen bie üom SSoffc 
entfanbten SSertreter im Unterhaus beS ÄolonialpartamenteS. 

Sn ben übrigen lEoIonien^) gel)t audf| baS Dber^auS auS 
SBa^ten l^eröor, unb fein S^aralter ift infolgebeffen ein toefentlidfi 
anberer, benn eS erfd^eint mel^r gleidf|bered^tigt, toenn eS aud^ 
l^ier tro^ beS popnlavtn UrfprungeS als ®egengett)id^t für baS 
UnterliauS bienen foH. Sn atten Kolonien rul)t aber ber 
®c{|tt)er))untt beS politifd^en SebenS in bem UnterliauS, felbft 



1) tstandö between the Sovereigo and the Parliament, and is 
bound to be loyal to bothc. (ÖJIabftone ) 

*) 3n QuecnSIanb, 9^eu := @üb*2SaIe§ unb in 9^cu* 
@eelanb. 

') SSt Ctoria, Za^manitn, ©üb* unb SSeftaufttaüen. 
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in ben Kolonien, in todä^tn e§ fein ernanntet Dber^auö gibt. 
S)ic leiteten fielen an Söebeutung njeit Iiintcr ber »9lffcmblt)c 
jurüd unb Ijaben mit ber 3^'* foft aßen ®influ§ Verloren, 
nad^bcm e§ ^öufig ju fionjUIten mit bem Unterftauö tarn, 
tt)cld^eg fidE) überall afö ben toirtlid^en, unb tt)eil au§ un* 
mittelbaren SBal^Ien lierüorgegangen, ate ben berufenften SSer* 
treter ber Äolonialbeöölterung ju betrad^ten pflegt, unb bem 
cj§ auc^ gelang, jum tüidEitigften ^altor in bem folonialen 
©taat^tDefen ju n^erben unb bie ganje ®efe|gebung, bie mh 
fad) im 3^^^^" ^'^^^ f^^^ fortgefd^rittenen ©taat§fojiali^mu§ 
ftcljt, in it)rem ©iune ju ^anbl^aben. Unterftü|t ttjurbe bie 
aümö^Iid^e ä^^^ödbrängung be^ ))oIitifd^en Sinftuffeö ber »ßegiö* 
latiöe ©ouncite« aber auc^ burd^ bie in berfaffung^redEjtlid^er 
$infidt)t inferiore Stellung berfelben, inbem i^nen ganj befonberi^ 
auf bem ®ebiete ber ginansgefe^gebung, aber aud^ teiltoeife 
bei ber ©e^anblung anberer ®efe|e§t)orIagen toeniger Siedete 
juftel^en aU bem Unterl^auö. Unter biefeu Umftänben fonnte 
fid& in Sluftralicn mel^r benn anber^tüo früt^eitig ba^ parla* 
mentarifd^^fonftituttoneße SRegierungöf^ftem ^erauöbilben, n)eld£)e§ 
^ier ba^ 3^1^^^""^ ^^^ ®toatej§ in bie SSoIföüertretung öerlegte 
unb btefelbe ju feinem §aut)torgan mad^te. 

S)a^ Untergang ber Segi^Iaturen aüer auftraliftfien Äolonien 
gel)t au§ bireften unb gel^eimen SBat)Ien^) ^erüor, benen ba^ 
allgemeine unb gleid^e ©timmrecfjt jugrunbe gelegt ift, teil- 
Ujetfe fogar mit üöHiger ®Iei(i)bered^tigung be^ tDeiblid^en 
©lemente^ ber öeüölferung. ^j 3^or tDerben t)erfd)iebentlid£) 
nod^ getuiffe 3Sermögen!§nac^roeife unb ©teuerleiftungen geforbert, 
iebocf) nur in fold^cr geringen |)5^e, baß fie o^ne tDefenttidEje 
Sebeutung er|d)cinen. 5)aö ^olonialgebiet ift in SBatilbejirte 

^) ^aä) ber ©infü^rung beg geheimen ©ttmntrccötS (SBaHot) in 
(Snglanb im ^al^rc 1872 (An Act to amend the law relating to pro- 
cedare at parliamentary and municipal elections, 35 & 36 Vict. c. 33) 
»urbc au^ in ben auftralifd^en Kolonien ba§ SSal^lred^t nac^ btn QJrunb* 
fä^en ber neuen ^arlanientgrcform utngeftaltet. 

*) S)ie ÄPoIonic Si^eu^Seelanb führte baS grauenftimmred^t 
im 3a^re 1893 ein, bann folgten ©übauftralicn 1894, SSeft* 
a;uftralien 1899 unh 9?eu^(5üb:=23ale§ 1902. 



58 2)a§ SBerfaffung§ft)ft. u. b. ftaatSrcd^tl. ©^araft. b. Kolonien. 

citigeteilt, bic einen ober melirere Slbgeorbncte ju entfenben 
l^abcn. S)ie allgemeinen SBebingungen für ba§ ofttbc 2Bot)I= 
red^t ftnb eine beftimmte SHterögrenje, bie burd^ ®c6urt ober 
SRaturalifation crtDorbene britifd^e ©taatöange^örigfett, bie jur 
3eit bcr SG3at)I nötige gefe^lid)e Un6efd^oItent)ett^) fon)ie ein 
SBo^nft^ bon ntel^r ober minber furger S)auer im SBa^Ibejirlc 
felbft ober innerhalb beg Sierritorium^ ber Kolonie 

aSo bic SRitglieber be§ Dber^aufe^ ber Äolonialparlamente 
gleid^faH^ getüö^It rtjerben^), gelten für ba^ aftioe SBal^Ired^t 
l^ö^ere SBebingungen, namentlid) in 93ejug auf (Srunbbeft^ unb 
©teuerleiftungen, afö für bie 9BaI|Ien jum Unter^auö, »oburd^ 
ben »Segi^Iatiöe ©ouncite« ein me^r o(igard^ifd^er Sl^orafter 
anhaftet. 3n einigen Kolonien loirb jcbodE) burd^ bie Un^ 
tt)enbung beö Äapajitätöf^ftemö aud^ hen gebilbeten, aber 
tt)eniger begüterten Klaffen bie Sluöübung beö ©timmrec^tg 
äum Dberliaufe möglid) gemadfjt. gür bie SBa^Ien jum >Segt§* 
latiöe ßouncil« ift jebe Kolonie toieber in befonbere S)iftri!te 
abgeteilt, bie jeloeite met)rere SSertreter unb aüe in ber gleid^en 
Slnja^I ju toäf)Un Iiaben. Ober e§ gilt ober audEj ba§ ganje 
Koloniatgebiet afö ein einziger SBa^Ibejirf, in toeld^em bann 
bie ftimmbered^tigte 93et)ölferung bie Slbgeorbneten aüe äufammen 
n)at)It. ^) S)ie üblid^en gefeglid^en ©rforberniffe allgemeiner 9?atur 
ftnb für bie SBa^Ien jumDber^au^ bie nämlid^en, n)ie fie üon 
ben übrigen SBälilern verlangt n^erben, abgefe^en üon bem 
Pieren 3^^fi^^ ^^^ '^^^ ^^if* längeren S)auer ber SRieberlaffung 
in bem Sffial)Ibiftritte ober in ber Kolonie. 

S)ie 3Sorfd^riften über bie SBäI|(barfeit afe Slbgeorbneter 
jum Untergang ober Dber^aug ber Koloniallegi^taturen ge^en 

1) 911S §inberung§grünbc gelten, aufeer getfttgcr Untaugltd^feit, ber 
SBejug öon ^Irmenunterftügung unb bie öoUjogene ober beöorftc^cnbc 
SSerurtetlung toegen (StaatSöcrbrcd^en ober fonfttgcr gemeiner 3)eltfte, 
infofern bic ©träfe noc^ nid^t öerbü^t ober SBegnabigung guteil tourbe. 

*) fjür bie öon ber ^rone ernannten fölitglieber ber >ßegi§Iatiöe 
©ouncilä« öon ^tu-^üh^'^&ale^, QueenSIanb unb S^eus 
(Seelanb gelten nur bie SBeftimmungen über baS Sllter unb bie britifd^e 
©taatSange^örigfeit. 

^) 3n ©übauftralien. 
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in ben öerfd^iebenen auftratifd^cn Äolonien ^inftd^tUd^ mand^er 
(Sinjel^etten au^einattber, hibent teillücifc and) materiette Sin* 
forberungcn gefteHt ttjerben, tetlroeifc bagegen nur ein getoiffe^, 
für ba§ D6ert)au§ oft nod^ ert)ö^te^ SKter unb btc öered^tigung 
jur Slu^übung bej§ alttoen aBal)Ired^te§ afe genügenb 6etra(i)tet 
tüerben. 3m übrigen ftnb hk l^ier^ergeliörigen öerfaffungöred^t* 
(id^en SBeftimmungen jtemüd^ gleid^lautenb. 9Son ber SBa^I 
au^gefd^Ioffen ftnb aüe ^erfonen, über beren SSermögen bag 
Äonlur^üerfal^ren fd)tt)ebt, ober toeld^e in einem Steile bcg 6ri* 
tifd^en 3ieiä)e!3 toegen ©tQat§t)cr6red)en beftraft tourben. 3n 
mandien Kolonien fönnen bie oberften (Serid^tö* unb ^olisei^ 
beamten fotoie aud^ bie (Seifttid^en aQer Äonfeffionen nid)t gc^ 
tüSf^lt tt)erben. (Sine fürforglid^e SBeftimmung ^), rt)eld^e jebem 



^) @e]§r auSfül^rltd^ bel^anbelt bie SSerfaffung öon SBeftauftraltcn 
btefen intereffanten ^unft beg SBerfaffung§red6te§, lücId^cS jcbe S3cetn= 
fluffung ber ©cfeggcbung gugunftcn ber in ^luftralicn blül^cnbcn ^anbelS- 
unb 3nbuftrieunterncl§mungcn ^u öerpten fud^t. 3)et §lrti!el 32 ber 
Sßerfaffung beftimmt l^ierüber: 

lAny person who shall directly or indirectly, himself, or by 
any person whomsoever in trust for him, or for liis use or benefit, 
or on bis account, undertake, execute, bold, or enjoy in the whole 
or in part any contract, agreement, or commission made or entered 
into with, under, or from any person wbomsoever, for or on account 
of the Government of the Colony; 

Or shall knowingly furnish or provide in pursuance of any 
such contract, agreement, or commission any money to be 
remitted abroad, or any goods whatsoever to be used or 
employed in the service of the public; 

And any member of any Company, and any person holding 
any office or position in any Company formed for the con- 
struction of any railway or other public work, the payment 
for which, or the interest on the cost of which has been 
promised or guaranteed by the Government of the Colony; 

shall be disqualified from being a member of the Legislative Council 
or Legislative Assembly during the time he shall execute, hold or 
enjoy any such contract, agreement or commission, or office or po- 
sition, or any part or share thereof or any benefit or emolument 
arising from the same.c 
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SRtfebraud^ ber (Sefeggebung uorbeugcn foQ, tjinbert au(^ me^r^ 
fad^ bte 3Ba]^t öon ^erfonen, ipclc^e ate ^^eit^aber öon ®efeß* 
fd^aften ober auf eigene SRei^nung gegenüber ber Äotoniat 
regierung in einem bauernben ober jeittüeiligen (Sefd^äftööer^ 
pitniö ftel^en, bei einer ©ifenbal^ngefellfci^aft ober bei einem 
anberen Unternel^men beteiligt ober angefteEt ftnb, ttjeld^e öon 
ber 3?egterung fubüentionirt werben ober fonfttoie in finansieEen 
SBejiel^ungen ju i^r ftetjen. S)ie inaftiüen Dffijiere ber britifd^en 
fianb^ unb ©eema^t ftnb üon ber aSä^Ibarfeit nid^t auögefd^Ioffen. 
Stnbere 93eamte, tüeld^e ein üon ber Srone befolbeteö 9lmt inne^ 
§aben, muffen ba^felbe nieberlegen, tüenn fie einen ^Parlamentö- 
fi^ annel^men; aufgenommen finb, tüie bereite ertoätint, bie 
SRinifterpoften. S)ie gleid^jeitige 3i^9^^ö^'9^cit ju ben ättjei 
Käufern einer ÄoIoniaUegi^Iatur ift überaE au^gefd^Ioffen. 

S)te SRed^te, ^riüitegieu unb Immunitäten ber Stngel^örigen 
ber Äotonialparlamente finb überaE faft bie gleichen njie bie 
ber äßitglieber beö 9iei(^§parlamente^. S)ie meiften SBerfaffungen 
lieben bieg au^brüdEIid^ t)ert)or, unb ben Äolonialpartamenten 
ift baö SRei^t eingeräumt, barüber eigene gefeglid^e Seftimmungen 
}u erlaffen.^) ©otoot)! baö »ßegi^tatiöe Souncil« toie bie 
»Slffembt^« tüäl^Ien itiren ^räfibenten bejto. >®peafer« unb bog 
Bureau be^ ^aufeö ; aud^ hk (Ernennungen ber übrigen ^arla* 
mentöbeamten toerben entmeber burd^ ba^ §au^ fetbft ober bod^ 
mit SerüdEftd^tigung be^felben DoEjogen. 

Sn einjelnen S!o(onien be^iel^en bie Slbgeorbneten fefte ®e^ 
^älter ober ©ntfd^äbigungen^), in anberen ftetjen biefe nur ben 
8Jätg(iebern beö Unterlaufet p, ober aber fie erljalten über^^ 
l^aupt nur eine 9leifet)ergütung. SSor ©innal^me beö ^arlament^* 
ft^e^ muffen bie Slbgeorbneten ben üblid^en Sib ablegen. S)ie 



1) »Every representative legislature shall, in respect to the 
colony under its Jurisdiction, have, and be deemed at all times to 
have had, füll power to make laws respecting the Constitution^ 
powers and procedure of such legislature. t (Colonial Laws Validity 
Act, 28 & 29 Vict. c. 63. sec. 5.) 

*) >for reimbursing their expenses«, lüie eS in ber Sßerfaffung 
t)on SSictoria l^eifet. 
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SKttgltebcr 6eiber Käufer gelten il)reö äKanbatciS öerlufttg, erft- 
ntafe luettn fie einer bcr uerfd&iebenen aUgcmemctt Dualififatton^* 
bebingungcn nid^t mel^r genügen, bann aber aud^, tüenn fie in 
irgenb ein 9Sert)ä(tnii§ ju einer fremben SKad^t treten ober ttjenn 
fie für längere Qeit il^re Ijarlamentarifd^en ^flid^ten ol^ne ®runb. 
öemac^Iäffigen unb tüenn fie öon feiten ber ^Regierung bejtt). 
ber englifi^en Ärone eine Sefolbung irgenb tüeld^cr Strt ober 
ein befotbeteö 3lmt annetjmen. Sefetere Seftimmung finbet feine 
Slntoenbnng- auf aftiöe unb inaftiöe äKilitärperfonen fotoie auf 
bie aKinifter. 

3)er Äompetensbereii^ ber l^eutigen Solonialparlamente in 
Stuftralien ift in Slnbetrad^t beö tüeitge^enben »©eifgoöernntent«* 
red^teg fel^r umfangreid^ unb fd^tiefet alle SBefugniffe in fid^ »to 
make laws for the peace, order aud good government« 
einer jeben Äolonie. ©entäfe ben Seftimntungen ber ^arlamentg* 
afte üom Sa^re 1865 über bie SEBirffamfeit ber 5foIonia(gefe|e 
bürfen biefelben tüeber ntit ben bom Parlamente be§ äWutter^^ 
lanbeö erlaffenen aEgenteinen SRetc^^gefegen no(^ mit ettüaigen 
für bie Kolonie gegebenen ©onbergefefeen fid^ im SBiberfprud^ 
befinben.^) Sm übrigen fann \iä) jebc Kolonie nad^ i^rem ©ut- 
bünfeu in i^rem Snnem einrichten, njo bie rei^töfräftigen Slfte 
beö Äoloniatparlamente^ ate oberfteö ®efeg gelten, unb bie 
neuefte ®cfe§gcbung t)erfd^iebener auftralifd^er Kolonien geigt, 
tüie ttjeit man öon biefem SRei^te bereite ®ebraud^ gemacht ^at. 
%xo^ biefer auögebe^nten grei^eiten l^at )iä) aber ha^ englifd^e 
Parlament hoä) eine faft unbegrenste gefe^gebenbe ©etoaft, in 
Äonfurrenj mit ber ®efe|gebung ber Äoloniadegi^laturen, üor* 



1) >Any colonial law which is or shall be in any respect 
repugnant to the provisions of any Act of Parliament extending 
to the Colony to which such law may relate, or repugnant to any 
Order or Regulation made under authority of such Act of Parlia- 
ment, or having in the Colony the force and effect of such Act, 
shall be read subject to such Act, Order or Regulation, and shall, 
to the extent of such repugnancy, but not otherwise, be and 
remain absolutely void and inoperative.« (Colonial Laws Validity 
Act, 1865, 28 & 29 Vict. c. 63.) 



62 3)aS SScrfaffungSf^ft. u. b. ftaat8rerf)tl. dtjatatt. b. Kolonien. 

behalten, unb ber ®runb)a(j bcr unbebingtcn fonftitutioncUen 
Souöeränetät beg SRetd^^parlomente^ fommt in aßen ^arlament§== 
alten sum Slu^brudE, tücld^e bie ftaat^red^tlid^e ©tcUung bcr 
fiotomen be^anbdn.^) 9?ur ^infid^tltd^ bei§ ©efteucrungörcc^tcg 
ift ber gefe^gebenben ®ett)alt be§ englifd^cn Parlamenten üoh 
i^m felbft fd^on frü^ä^itig eine ©infi^ränfung auferlegt toorben, 
tnbem eö hen Äotonten jugunften beö 9JiutterIanbe§ feine 
©teuern met|r auferlegen barf.^) infolge ber übergeorbneteit 
©tellung bef^ SReii^eparlanienteö fte^t i^nt aöein baö SRed^t ju, 
bie t)on i^m einft fanftionierten S'oIonialDerfaffungen ju änbem, 
ba Slmenbement^ jur S^erfaffung too^I öon ber ftolonialtegi^^ 
latur bef^Ioffen tüerben bürfen, bie enbgültige 3lnnat|me aber 
nur burd^ ein SReic^^gefe^ erfolgen fann. 

3)iefe de iure beftef)enbe Omnipotenj be§ SReid^öparla* 
menteg, ber buri^ feine SSerfaffüng ©renjen gejogen finb, finbet 
aber de facto eine fefte ®cf)ranfe an ber 3Jfad^t ber ^)oIitifd^en 
SSerpttniffe, tüie fie fid^ feit ber Sinfü^rung beö ^Selfgoüern- 
mentc l^erau^gebilbet ^aben, unb bie burd^ it|re nidöt ju unter* 
fdE|ä|enbe SBebeutung öon befonberer SRüdEtpirfung auf bie nto:* 
berne englifd^e Äolonialprajig getüorben finb. S)cnn üon bem 
ber Sfrone jufte^enben SSetored^t, ipeld^e^ ber ©ouDerneur burc^ 
bie SReferüirung einer SBill aui^übt^), machte bie englifd^e die- 
gierung feit langen 3a£)ren nur in einigen tüeuigen gäßen ®e^ 
braudE}^), unb jeigt hierbei ftet§ eine große SRüdEftc^tna^me auf 



1) 7 & 8 Will. m. c. 22; 6 Geo III. c. 12; 18 Geo 111. c. 12; 
28 & 29 Vict. c. 63 u. a. 

2) 18. Geo. III. c 12, um fiSfalifc^e ©treitigfeiten mit hm Kolonien 
gu öermeiben, lüoburd^ ber Abfall ber norbamerifonifc^en Kolonien ber* 
anlogt lüorben war. 

^) >for the signification of His Majesty's pleasure thereon.c 
*) @eit (Snbe ber 50 er ^afjxt bi§ 1890 lüurben bon QJefe^en ber 
auftralifc^en Kolonien nur fe^r lüenige für bie föniglic^e ©ntfd^Iie^ung 
referbirt, unb bon biefen bcrfagte man fd^Iie^Iid^ bie SBeftätigung nur 
j^lbei QJefegen bon SSictoria unb je brei bon OueenSIanb unb 
Tasmanien, mä^renb bei ben übrigen auftraltfc^en Kolonien bie 
©anftion erteilt lourbe. (5tu§ ^ o b b , ^arliamentarl) ®obernment.) 
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bic Sntereffen unb bie ©timmung ber Äoloniatbeöölferung. 
Slufeer biefer Kontrolle über bie gefammte geje^geberifd^e 2;ätig* 
fett ber Äolonialtegi^fatiiren l^at ba^ SKutterlanb nodi bie Sluf* 
ftd^t über bie SFälitärüertüaltung ber Kolonien, über bie ein* 
l^eimifdöen Xruppenförper, bie üerfd^iebenen 5h:iegö|d^iffe unb S8e^ 
feftigungcn, toetd^e üon ben einjelnen Kolonien auf eigene Soften 
untertjalten tüerben, unb ferner liegt bic Siegelung ber auötoär* 
tigen Sejie^ungen berfelben aöein in ben Rauben ber englifd^en 
^Regierung. 2lnt unab^ängigften ift bie Stellung ber auftralifd^en 
Rotonien auf bem ®ebiete ber ginanjüerroattung, tt)o ben Äo- 
lonia (Parlamenten ^infid^tlid^ be^ Soü^ unb ©teuertüefenö üöüige 
fjrei^eit gelaffen ift.^) ©ogar auf jebe nennenötüerte SSeein* 
Puffung ber ^anbelgpolitif ber auftralifd^en Äotonien üerjii^tete 
baö 9)iutterlanb fd^on feit längerem ^j, fo bafe greif)anbe(sg*' unb 
©c^u|joQpoIitif nebeneinanber befielen tonnten, unb fotoot)! Sr- 
jeugniffe SroBbritannien^ aU ber britifc^en SSefifeungen mit 
^ro^ibitiDäöQen belegt werben burften unb belegt toorben finb. 
S)ie ^anbel^politifc^en 99eäiet)ungcn tüerben ttjie üon feiten felb^ 
ftänbiger Staaten geregelt, unb bie englifd^e ^Regierung l^at in 
ber neueften Qeit bei ^anbel^üerträgen mit fremben SJiSd^ten 
ouöbrüdflid^ ben auftralifd^en Kolonien ein 9Häeffion§red^t ober 
ein befonbere^ SSereinbarungörec^t vorbehalten. ^) SRur bie biplo^ 
matifcf)en SSer^onblungen toerben burd^ SSermittlung unb im 



^) »The castoms establishments in all the Colonies are ander 
the control and menagement of the several colonial Governments, 
and the colonial Legislatures are empowered to establish their own 
customs regalations and rates of duty<. (^(u§ Rules and Regalations 
for Her Majesty's Colonial Service, 1856.) — S)te gleichen ©runbfä^e 
enthält bog atet^Sgcfeg 29 & 30 Vict. c. 73 öom Sa^re 1866. 

*) 3n ber »Australian Colonies Duties Act, 1873< lüurbc htn ein* 
jelnen Kolonien bie gefammte QoU^ unb ^anbel^gefe^gebung freigegeben, 
mit ber einzigen ©cbtngung,, bofe feine ben internationalen iöerträgen 
®ro^britannieng ttjiberf^red^enben QJefe^e erlaffen, unb feine gÖHe auf bie 
SSerbrauc^Sgegenftänbe ber britifc^en Sanb= unb Seemacht gelegt merben 
burften. 

') 3- ®- in bem englifc§=italienifc^en SSertrag öom 15. Quni 1883. 
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SRomen ber SReid^^rcgicrung gcfül^rt, ttjeti bie Kolonien !einc 
©ubjeftc be§ SSöKerrcd^te^ finb. 

Snncrl^alb be^ burd^ bie SSerfaffung beftimmten Sompetenj* 
berei(^e§ öoüäiel^cn fid^ bie gunftioncn ber Sfolomallegiölaturen 
naä) bem SKufter ber parlamentartfd^ert Smrid^tungen unb 
©etüo^n^etten be^ äWutterlanbeö. S)ie beiben §äufer ber Äolontal^ 
Jjarlamente muffen minbefteng aEe Satire ju einer ©ejfion ju^ 
fammenberufen tüerben, um ben Äolonial^auö^alt ju orbneu. 
S)ie S)auer ber Segu^Iaturperioben fi^ttjanft ättjifd^en brei bi^ 
fünf Satiren, beträgt bei ber 9Kef|räa^l ber Kolonien aber nur 
brei Sa^re. 2)te 99efd^(üffe toerben nad^ Stimmenmehrheit ge^ 
faßt; bei @timmenglei(^^eit entfd^eibet ber ^ßräfibent ober 
©pred^er, benen für gemö^nlid^ feine ©timme jufte^t, teite nac^ 
eigenem ©rmeffen, teite tüirb i^m für biefen gaö nur ein nega^» 
tit)c^ SSotum äugebilligt. SSerfaffung^änbernbe ®efe^e bebürfen 
in einzelnen Äotonien einer ücrftärften S0?ajorität. Qm gültigen 
SSefd^Iufefaffung genügt im allgemeinen bie Slntoefentieit uon einem 
©rtttel ber. SKitglieber eineö ^aufeö. 

Über bie fonftitutioneEen SRei^te ber betben Käufer ber 
SoloniaLparlamente enthalten bie auftralifd^en SSerfaffungen nur 
toenige SBeftimmungen. gür bie Äompetenjüerteilung ätoifd^cn 
i^nen tourbe ^ier einjig unb aEein bie ^raji^ be^ 3?eicf|öparlamente^ 
aU mafegebenb angefe^en.^) Sm aEgemeinen ^errfd^t bie J^enbenj 
üor, baö Dber^auö unb baö Untertiauö ate gteid^berec^tigte 
Äörperfi^aften anjufetien, trofe be^ nid^t eteftiüen Uriprungö uer* 
jd^iebener »Segi§(atit)e ßouncite«. ©agegen befielt auf bem 
©ebiete ber ginansgefe^gebung aU au^fd^IiefelidEie^ SJorrei^t für 
baö Untergang, bafe aEe berartigen (Sefe^e nur in i^m ein* 
gebrad^t tüerben fönnen^), unb bem Dberf|auö ift meiftcn^ jebe^ 



*) Ü^Jadö ber SSerfoffung Don SS i c t o r i o ]§ot ba§ Ober^ouS »the legis- 
lative functionfi of the Honse of Lordsc au^uübtn, unh ber »Assemblyc 
foßen »the rights and powers of the Hpuse of Commonsc guftc^cn. 

*) 3)te SSerfoffung. bon SStctoria (sec. 56) beftttnmt, bafe »bill* 
for appropriating uny part of the public revenue, or for imposing^ 
any tax or impost, shall originate in the Assembly«; unb in ber 
Sßerfaffung bon SBeftauftroHcn (sec. 46) ^ei^t e§ bcäüglid^ ber 
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Slmenbirmig^red^t bireft öerfagt, ober c§ borf pi^ftcng feine 
Stnberungööorfd^tage bem Unterhaus emljfe^lenb ü6ertt)Ctfen, 
todä)t^ jebod^ in biefeni gaüe ju einer Serücffid^tigung ber^ 
felben in feiner SBeife öerpfliditet ift. S)iefe ©efd^ränfung ber 
Sefugniffe ber »Segiötatiue ©ouncite« ^at öftere ju üerfaffungi^ 
red^tfic^en Äoufltften in uerfd^iebenen Kolonien SSlntafe gegeben, 
in benen bie *9lffembl^.« immer auf i^rem SSorred^te beftanb. 
3ntt)iefern buri^ SSerfaffungöreformen eine Sieuorganifation be§ 
gett)äf)Iten unb öor allem bt^ ernannten Dber^aufeg unb eine 
tatfäd^Iidie ®IeidE|fteEung berfelben mit bem Unter^au^ möglid^ 
gemad^t ttjerben fbnnte, fotoie aud^ bie grage ber ^tt^^^tnöBigfeit 
unb SRottoenbigfeit beö SBor^anbenfein^ einer erften Sammer in 
ben auftrolifd^en Kolonien, ift bereite Dielfod^ ein ©egenftanb öon 
Unterfud^ungen getüefen, bie jeboc^ ^ier um fo ttjeniger einer 
Erörterung bebürfen, aU unter ben heutigen politifd^en SBer^ält* 
niffen eine berartige äieform für abfe^bare Qext nid^t in Sluö* 
fidit fte^t. 

2Bä]^renb alfo bie gefammtc innere SSertüaltung unb ®efe|* 
gebung ber auftralifdEjen Kolonien t)öüig felbftdnbig organifirt 
ift unb bie ber englifc^en ^Regierung jufte^enbe ÄbntroQe nur 
mit großer ©i^fretion gel^anb^abt ttjirb, fo bafe fie faum Ijeröor* 
tritt, f)at fic^ in ber ©:p^äre be§ SRed^t^ nod^ eine engere 9Ser=^ 
binbung ätoifd^en ben auftralifd^en Kolonien unb bem 2Kutter== 
lanbe crl^alten, burd^ toetd^e bie Suprematie be§ legteren me^r 
jum Slu^brud gebrad^t toirb. 

S)ie @nttt)idf(ung be^ (Serid^tötoefenö in ben auftralifd^en 
Kolonien fle^t in engem 3«föntmenf)ang mit ber fonftigen inner* 
^)oIitifd^en ©nttoidtlung berfelben. S)er urfjjrüngfii^e S^arafter 



Anbetung öon fjtnanjgefe^en : »In the case of a proposed Bill, which, 
according to law, must have originated in the Legislative Assembly, 
the Legislative Council may at any stage return it to the Legis- 
lative Assembly with a message requesting the Omission or amend- 
ment of any items or provisions therein; and the Legislative 
Assembly may, if it thinks fit, make such omissions or amendments, 
or any of them, with or without modifications.« 

^iftorifd^e »iöliotl^c!. Sb. XVI. 5 
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bcr Kolonien aU ©träflutg^nicberlaffungcn madjte c§ fct6[toer=» 
ftänblid^, bafe bic ®cri(^tö6arfeit rein milttärifd^er SRatur toar 
unb in bcn erften S^itm in SRcu^Süb-SBalcö üon bem ®ouücr* 
ncuT teifö allein, teife unter 3w8ic^i^Jtg ber i^m beigegebenen 
Offijiere ausgeübt tourbe.^) S)ie erften orbentlidien ©erid^tg^öfe 
für ßi^itföd^en tpurben in ?ieu=©üb*aBaIe^ unb in SEaömanien 
erft im Sa^re 1814 eingericf)tet unb jerfielen in ffi)ex 9l6tei(ungen 
mit 6ef (graniten unb ertüeiterten Äompetensen.^) Sm So^re 1823 
tDurbe bie 3)?ilitärgeri(^t§barfeit, abgefe^en Don ber eigenen ®pf)axe, 
enbgültig aufgehoben, alle ©erid^te mit ßi^^W^^^^ befe^t unb 
pm erftenmal au(^ ©efd^tüorene jugejogen.^) Sn Slnwenbung 
gelangten englifd^eiS 9lcd£|t unb ®efe^. 3)ie SRtd^ter tourben öon 
ber englifd^en ^Regierung ernannt*) unb galten nad^ ber aud^ 
bamate fd^on auf bie englifd^en Kolonien au^gebetjuten fonfti'* 
tutioneüen ^raji§ be^ SKutterlanbeö für unabfe^bar, fo lange 
fie il^r 2lmt rege(redE|t Derfa^en, toenngteid^ ber S!rone ein formal 
tt)eitge^enbe§ 8lb)efeungjSred)t juftanb.^) SRit ber fortfdEjreitenben 
politifd^en ©man^ipation ber auftralifd^en Sfolonien unb i^rer 
fultureßen SntnjIdElung erfuhr natürlid^ aud^ baö ®erid)t§tt)efen 



^) über bic Orbnung beS ©crid^tSioefenS beftimmte einer ber bret 
Slrüfel be§ ©tatut« 27 Geo. m. c. 11. SSgl. @. 7 5lnm. 2. 3n ?lu§* 
nal^mefällen burfte ber ©ouberneur fummartfc^ öerfai^ren, fonft mugte er 
einen ©eric^tSl^of, befiel^ enb au§ bem Judge-Advocate nnb fec^S Offizieren, 
berufen, bem hit 5lnflage fc^riftlic^ öor^ulegen war. gür ^obeSurtcilc 
toaren minbeften§ fünf Stimmen nötig, in allen anberen gößen entfc^ieb 
einfache Majorität. 

*) »@u^reme ©ourtSt, für ©treitigleiten, beren ©egenftanb ben 
SBert öon 50 £ überftieg, unb »©oöemorS ®ourt§« für geringere @treit= 
fachen. 

«) 4 Geo. IV. c. 96. S5urcö 5lrtilel 38 biefeS ®efe|eS würbe ber 
®ouöerneur aud^ ermäd^tigt, ftc^ gutfül^renben Sträflingen einen Steil 
il^rer ©träfe gu erlaffen. 

*) »during pleasure«. 

») 22 Geo. III. c. 75 beftimmte, totnn ein Oiic^ter »shall neglect 
the duty of such office, or otherwise misbehave therein, it shall and 
may be lawf ull to and for such governor and Council to amove 
such person.c (4 Geo. IV. c. 96; 9 Geo. IV. c. 83.) 
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im Saufe ber Qdt eine immer größere Sluögeftaltung unb mürbe 
üoEftänbig nad) ben im äRutterlanbe bcftel^enben Sinrii^tungen 
organifiert. S)ie SRed^tfprec^ung mirb in eigenen folonialen 
©ertc^tö^öfen^) noc^ folonialen unb engtifd^en (Sejegen ge^anb== 
l^abt. Sebe Kolonie beft^t einen Dberflen (Serid^t^^of, ber ju^ 
gleid^ ^öcfifte Slppeüattonöinftanä für ben Sereic^ i^reig ©ebieteö 
ift. ©eit ber Sinfü^rung beö »SRefponfible ©oüernment« ift 
iic Stellung ber Siii^ter in ben Kolonien nod^ me^r' mie öor* 
l^er eine unabpngige gemorben, unb jebe S'oloniallegi^latur ift 
bered^tigt bie Drganifation if)rer ®eric£)te unb bie g-unltionen 
berfelben felbftänbig ju regeln.^) 3)ie JRii^ter merben öon ber 
cnglifd^en Ärone ernannt unb gelten aU unabfe^bar unter ber 
öblid^en SBebingung beg »during good behaviour«. Sebod^ 
enthalten bie fämmtlii^en auftraItfdE)en Äotoniatöerfaffungen ^) 
bie SBeftimmung, ha^ bie Siid^ter im galle einer ©i^quaüfifation 
ouf baö in einer an bie Siegierung gerid^teten Slbreffe beiber 
Käufer ber Sotoniattegiglatur ouögefprocf)ene unb begrünbete 
3?erlangen ^in burd^ biefelbe i^re^ Slmteg enthoben merben 
fBnnen>) ©leid^faHö ift bie Äolonialregierung ju einer ^tiU 
meiligen Slmt^ent^ebung berechtigt. S)eu SRicf)tern fte^t für 
gemöljnlidt) bie ^Berufung an bie englifdEje Stronc offen. 

Sieben ber Sluöübung ber SRed^t^pftege im m.eiteften Um^ 
fange ^aben bie Äolonialgerid^tötiöfe nod) eine anbcre mid^ttge 
Aufgabe ju erfüllen. Sntfpred^enb ber ben englifd^en ©erii^t^^ 
pfen auf bem ®ebiete be§ SSerfaffungöred^te^ äufte^enben 



^) 3)ie orbentltc^en QJeric^tS^öfe ftnb ber ©u^jremc ©ourt, bie 
^iftrict (ä:owrtS, ©ourtS of Ouarter ©efftonS unb SourtS of ^cttQ 
@effion§. 2)er Oberfte ©enc^täl^of lotrb gebilbet burc^ htn (ä:^tef==3uftice 
unb minbeftenS 5 dtid^itt; bie 3)iftrict ©ourtS unb ©ourtS of Guortet 
ScfftonS ftnb mit orbentlic^en Shc^tern befejt, bie SourtS of $ettt) 
<Seffion§ cjeroöl^nlic^ mit gnebenStic^tern. 

2) 3ule^t beftimmt in Colonial Laws Validity Act, 1865, 28 & 
29 Vict. c. 63 sec. 5. 

3) 9Jeu = ©üb:=SSale8, 5lrt. 38, 39; «ictoria 5ltt 38; ©üb* 
auftralien 3lrt. 30, 31. 

*) S)urc§ > Orber in Council«. 

5* 
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Äompctenj finb anä) fic bcrcd)ttgt unb verpflichtet, aße Sitte ber 
Äoloinalorgane unb bte Äolonialgefege auf it)ren Derfaffung^* 
rec^tltdien Urfjjrung unb t^re ®üttigfeit f)in ju unterfud^en. 
Sll^ erfte Snftanj fönnen fie angegangen tt)erben, bie Segalitöt 
jeber SRegierunggüerorbnung unb jebeö ^arlament^befd^luffe^ 
in ber Kolonie l^inftc^tlic^ ber ben üerfc^tebenen Organen ju== 
fte^enben jRed^te ju beurteilen unb bie Übereinftimmung berfelben 
mit ben SReid^ögefegen ju prüfen. SlUe irgenbtüic beanftanbeten 
Sitte unb ®efe^e fönnen fie afe »ultra vires c erflären unb 
i^nen jebe SBirffamfeit öerfagen, ober i^nen DoQe ©efegmäßigfeit 
unb SRecl)t§gältigfeit jufprec^en. 

®egen aße (Sntfd^eibungen ber oberften Äolonialgcrid^t^- 
t|öfe, fotüo^l in üerfaffungöreditlid^en fragen ttjic in anberen 
©treitfod^en, f onn an ben SRei^töau^fc^ufe be^ ©e^einten SRate^ ^) 
beö englifd^en 3Konarcf)en appellirt werben, »eld^er bie ^öd^fte 
rid^terlid^e Snftanj für ba§ gange britifdEje SReid^ bilbet.^) S){e 
öerfaffung^red^tlid^e ©teßung^), toetdEie baö »^riö^ Souncil« al§ 
eineg ber ätteften Staatsorgane innerl^alb ber englifd^en äWonard^ie 
unb aU oberfte ©erid^tSbe^örbe im SReid^e einnimmt, ift an== 
erfanntermafeen eine überaus ttjid^tige unb bebarf feiner be* 
fonberen f)ert)orf|ebcnben ©arfteüung. ©erabe in ber lefeteren 
Sigenfoiaft bringt eS burd^ bie giftion ber SRed^töern^eit*) aud^ 
bie SReic^Sein^eit jum SluSbrudE unb ift burd^ bte SIrt feiner 



»Subicial ©ommittee of tl^e ^riöQ (Souncil*. 

^) 2)te Stomptitn^ be§ »^riöQ Council« ift eine ji entließ unbe* 
fd^ränfte, folücit nic^t ber 9flec^tS§ug an biefelbe ]§tnftc§tlic§ ber ©traf- 
gerid^tSbarfeit Derfaffung^rcc^tlic^ auSgefc^loffen ift, unb erftrecft [xd^ nad^ 
3 & 4 Will. IV. c. 41, sec. 4 über >any matter whatsoevert i^nt bon 
ber ^rone jugemiefen wirb. 

3) 9Mf)er befintrt in 3 & 4 Will. IV. c. 41; 7 & 8 Vict. c. 69; 
34 & 35 Vict c. 91 ; Supreme Court of Judicature Act, 1873. f. f. 
ginlafon, History, Constitution and Character of the Judicial 
Committee of the Privy Council, Sonbon 1878. fjranqueöille^ 
Systeme Judiciaire de la Grande- Bretagne. B. 1. c. III. 

*) SSon einer [Red^t^einl^eit im ftrengften @inne be§ 28orte§ lann 
oUerbingS bei ber rid^terlic^en $raji§ bt^ »^riöt) KounciU nid^t ^t^ 
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^^ätigfeit afe l^öd^fteS ÄontroQ- unb @ntf(^eibung§orgon nid^t 
ol^ne ©nipirfung auf eine gcipiffe SBercm^citltd^ung ber ®efc^* 
flcbung innertialb ber üerfd^iebcnen ZeiU bcö britifi^cn SRcid^e^. 
Unb tücitn aud^ bic SBerufungen an baö >^rtt)^ ©ounciU ntcifi 
nur in bcfd^ränftcr Slnja^I ergeljen, fo ift bod^ bie ftct^ üor* 
l^anbene SRögtid^feit einer Sntcröentton fotüie bie Slutorität unb 
baö ^reftige, ttjeld^e e^ aEentl^alben geniest, unb bie Öebeutung, 
tüeli^e feinen (Srfenntniffen beigelegt ttjirb, tt)oi|I geeignet, bie 
rei^tlid^en SBegiefiungen jtüifd^en bem SKuttertanbe unb feinen 
^ßroüinjen fefter ju fnüpfen unb bie übergeorbnete ©teHung 
beffelben gerabe auf biefent ©ebicte nte^r ^eröortreten ju laffen. 
S)o]^er gilt feit ber ©nfü^rung beö »SRefponfible ©oüernmentc 
in ben größeren englifdien Kolonien biefe Suriöbiftion be^ 
»^riü^ Souncilc ate ba§ einjige ttjic^tige ^üileg ber englifd^en 
Ärone, über beffen Integrität man eifrig ttjad^t unb öon bem 
man aud^ tro^ ber ttjeitge^cnben Autonomie ber auftratifd^en 
Kolonien aßc 93efd^ränfungcn fcrnju^alten öerftanben l^at. 

S)a bie politifi^en Seiie^ungcn jttjifi^cn ben auftralifd^en 
Kolonien unb ©rofebritannien, bie man gettjö^nüd^ für ba^ 
Sßer^ättniö ber beiben ate attcin mafegebenb ju betrai^ten pflegt, 
befannter finb unb in ber Se^tjeit met|r inö 9luge fallen ttjie 
bie ftaat^red^tlid^en, fo ift aud^ erftdrlic^ertüeife bie Sluffaffung 
üon ber ftaat^red^tUi^en Stellung ber Kolonien eine bem* 



f^jrod^en roerben, benn alS pc^fter ©eric^täpf be§ britifc^en 9ietc^e§, ber 
über ©treitfac^en auS allen teilen beäfelbcn ^n urteilen l^at, l^ält eS fic^ 
gettjö^nllc^ aud^ an ba§ für ben einzelnen göK ntafegebenbe 9lec§t, fo 
\>a^ eS balb nad^ römifc^em ober nac^ aftfranäöfifd^-angelfäc^ftfd^ent [Rec^t, 
balb nac^ mufelmanifc^en ober t)inboftanifc^en DfJcd^tSgrnnbfä^cn urteilt. 
(»Go into the Judicial Committee of the Privy Council for a Single 
week, and watch its Operations. You will see it deciding on one 
day a question according to the Roman Dutch law; on another 
question the same according to the French law as it prevailed 
before the Revolution modified by subsequent Canadian Statutes; 
and on another day according to the common law of £ngland 
as modified by Australian or New Zealand legislation; and at the 
end of the week according to the customs of the Hindu or Mo- 
hammedan law.c 9luS einer ^arlamentSrebe.) 
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cntfpred^enbc. SSom rein l^tftorifd^^polttifc^en Stanbpunfte au« 
erfd^cmen bie auftraltfd^en Kolonien mit i^rer ttjeitge^cnbcn 
Slutonomie afe beinal^c felbftänbige ®tiebftaaten innerf)al6 be« 
britifd^cn SReicfiöüerbanbeö unb ttjerbcn Qucf) meiftcntcite afe 
fold^e aitgcfef)cn. S)ie red^tlid^c 3lainx biefcr ©tooti^tüefcn ift 
aber eine anbcre afe t^re politifc^e ©tcllung. 3)ie auftralifd^en 
Kolonien finb feine Staaten, unb fo grofe i^re Unabl^ängigfeit aud^ 
ift, fo tt)irb babur^ nid^t bie gugeprigleit ju (Snglanb ju einer 
Biofeen gorm l^erabgebrüdEt, beffen ©taatögetoatt bie auftraüfc^en 
Äotonien gleicf) jcber anbeten ^roDinj beö 3?eid^e« unterworfen finb. 
Sn ben einzelnen Kolonien gibt e§ feine befonbere Staate* 
genjalt, toeld^er bort bie ^errfd^aft au« eigener SKad^t juftanbc, 
fonbern bie ffiolonialregierung unb baö Äoloniolparlament 
finb nur bie Sn^aber einer itinen übertragenen §errfd^ergett)a(t, 
toeld^e fie unter beftimmten Sebingungen ausüben bürfen, aber 
nid^t auö urfprünglii^em eigenem 3?ed^t, fonbern nur unter 
ber Kontrolle ber 3?eid)«gen3alt. S)ie englifd^e Srone unb ba« 
englifd^e Parlament finb aud^ in ben Kolonien mit uerantttjort^ 
lid^er 9Jegierung bie alleinigen SErager ber ©taat^getoalt ; ber 
©ouüerneur unb bie ßegi«Iatur finb innerhalb i^rer Kolonie 
tüo^l oberfte ©taatöorganc, aber bie oon i^nen au^ge^enbc 
©ettjalt ift feine oon ber englijc^en ©taatögetoalt üerfi^iebene. 
S)ie gefammte SSerfaffung ber auftralifi^en Sotonien berul^t auf 
brittfd^em SReidE|^gefe| unb fann nur burd^ ein foIcf)e« öeränbert 
tt)erben, tvk benn übertjaujjt jebc einseitige ®efe|gebung unburd^* 
fülirbar ift. S)enn ba« SWutterlanb ift jeberjeit befugt, in ber 
^Regierung, SSernjaltung unb ©efefegebung feinen SBillen geltenb 
JU mad^en, unb toenn eö infolge ber materiellen Sefd^rönfungcn, 
toeti^e i^m burdE) bie heutige Jjolitifd^e Stellung ber Kolonien 
auferlegt ttjerben, biefe« SRed^t nid^t in feinem ganjen Umfange 
ausübt, fo öerminbert bie« in feiner SBeife bie formeHrei^tlid^c 
gäl^igfeit, tüeld^e alg ftet« t)or^anben anäufetjen ift unb für bie 
^Beurteilung be^ ftaat«red^tlid^en SSertjältniffeö jttjifd^en Snglanb 
unb feinen Kolonien in Sluftralien allein augfd[)loggebenb fein fann. 
äßit ber ©infüörung bc§ »©elfgooernment« fdE)ien für bie 
auftralifd^en Kolonien bie öerfaffungörec^tlid^e SnttüidElung junt 



S)aS SSerfaffungSf^ft. u. b. ftaatSred^tl. ©^atah. b. Kolonien. 71 

Slbfdilufe gefornmen ju fein, nac^bcm fte alle ©elbftänbigfeit er* 
rei(^t l^atten, bie ttjneit naä) ßoge ber Siinge getüäl^rt werben 
fonnte. Unter ber neuen Stra geftalteten fid^ bie mnerpotttifd^en 
5ßerl|ä(tniffe ber Kolonien nunmehr t)iel freier, unb auc^ bie 93e^ 
Stellungen jur englifi^en ^Regierung, meldte toä^renb ber 3Ser* 
faffungigfämpfe öftere gefpannte getücfen toaren, befferten fid^ 
bebeutenb. Sn ben Kolonien betrad^tetc man ba§ SKuttertanb 
je^t nid^t nte^r toie früher afe eine sentraliftrenbe ^Regierung, 
bie jebe ^)oIiti)d^e grei^eit ^intanjutialten unb bie ©elbftänbig* 
feit ber aufftrebenben ©taat^ttjefen ju befd^rönfen fud^e unb 
i^nen gegenüber nur eine engl^erjige Sntereffenpolitif betreibe. 
S)ie Stellung ber auftralifd^en Kolonien untereinanber bagegen 
tüar unter ben neuen aSerljältniffen fo jiemlii^ bie gleid)e ge* 
blieben tt)ie Dörfer, inbent aud^ je^t mit ber fortfc^reitenben 
tt)irtfcf)aftlid^en ©nttüidEIung fogar in noc^ ^ö^erem 9Kafee bie 
gegenfeitigen Siiüalitäten eine grofee SRoHe fpielten, jum ©d^aben 
ber Kolonien felbft. S)enn ate ^rornnjen ein unb beöfelben 
©rbteileö, ber nad^ feiner ©eftatt unb ©röfee einen in ftd^ ab- 
gefd)Ioffenen ©taat barjufteHen berufen fd^ien, tüurben bie 
Äotonien t)on 9?atur au§ unb burd) bie g(eidE)en inneren SSer^ 
pttniffe unb Sebenöbebingungen, tt)ie fie fid^ mit ber Qeii t|er* 
au^bitbeten, met|r aufeinanber ^ingettjiefen afe irgenb tüelc^e anbere 
Qiaattn ber SBelt. Slber aud^ l^ier offenbarte fid^ tüieber bie 
merltüürbige 2;at)a^e, bafe ein aUjugrofeeg SKafe öon (3Uiä)^ 
l^eit oft me^r trennenb afe üereinigenb ju toirfen öermag, eine 
©rfd^einung, bie ja aud^ bei anberen SSölfern jur ©enüge be- 
obad^tet tüerben fann. SBenige ©taatengruppen toiefen fo öor- 
teil^afte Umftänbe auf, bie getoö^nlid^ eine engere SSerbinbung 
unter i^nen begünftigen fönnen, afe gerabe bie englifd^en $8e* 
fi|ungen in 2luftralien. SBaö bie ®rö|e ber Söeüölferung anbe^ 
langt, fo ift bie SRac^töerteilung berart, bafe feine ber Kolonien 
allein ben übrigen jufammen afe bebeutcnb überlegen angefetjen 
toerben fönnte. Slud^ bie ®r5fee unb ber Sinftufe ber beiben 
tüii^tigften Kolonien ?ieu*©üb=3BaIeö unb aSictoria galten fid^ 
fo äiemlid^ einanber bie SBage, fotoo^I gegenüber \xä) felbft, afe 
bei ben anberen Kolonien, fo bafe eine getoiffe äußere 9Kad^t= 
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gleid^tieit, bie man im allflemeinen afe ©runbbebingung etneiS 
gcbeitjUc^en S8erf)ältiiiffeö in einer göberation anjufet)en Ijftcgt^), 
bnrd^auö afö Dort)Qnben gelten fonnte. 

?Iüe biefe günftigen Umftänbe ernjiefen fid^ aber für Sluftra»* 
lien ate ttjeit me^r geeignet, eine bereite t)oIIäogene engere SSer=* 
Binbung unter ben Kolonien oufred^t ju erhalten, ofö jur 
Schaffung einer fold^en unmittelbaren SInlafe ju geben. S)enn 
baö ettüaige SSerlangen nai^ einer ftaattid^en Union ber auftro^ 
lifc^en Kolonien fonnte boc^ getüiffermaßen afö fd&on erfüllt 
betra(^tet tüerben, ober über^au^jt nii^t fo fe^r in ben SSorbcr^ 
grunb treten infolge ber befte^enben gemeinfamen Unterorbnung 
ber Sotonien unter bie englifc^e Srone unb burd^ bie Qn^^^ 
tjörigfeit jum britifd^en 3?ei(^e, toeli^eö ja an fic^ fd^on eine 
große politifd^e 6inf)eit barfteüt. S)iefe ^^Ö^^ö^ifl^^it 8^^^ 6ri* 
tifc^en SReidie, tüeld^e in Sanaba mit 9iüdEfi(^t auf bie öftere 
unfii^ere Haltung ber 6enadE|barten ^Bereinigten Staaten ben 
Slbjd^Iufe eine^ engeren ©ünbniffeö ber bortigen ^roöinjen be< 
förberte, ^at in ^uftratien bie Union^betoegung nur öerjögert, 
\DeiI biefe Kolonien feinen fo unmittelbaren, bebrol^Iid^ fd^einenben 
9Jad^barn l^atten unb fic^ im ©d^u^e ber britif^en SKad^t tjoü^* 
fommen filier fü£)Iten. 2lud^ bie SBegiefiungen jum äßutterlanbe, 
mit bem man im allgemeinen gut augjufommen uerftanb, ttjaren 
felbft bei geittDeiliger Spannung nie berart, bafe ein befonberer 
:poIitifd^er ß^f^mmeufd^Iufe ber auftralifd^en Sfotonien nottoenbig 
gefd^ienen fjätte. S)ie englifd^e ^Regierung toav fogar bie erfte, 
njeld^e fdEjon frü^jeitig einer Jjolitifd^en Union ber auftralifd^en 
Äotonien ha^ SBort rebete unb fie brad^te biefer grage uon 2In* 
fang an mefir Sntereffe entgegen afö bie Kolonien felbft. ®a^ 
>divide et imperac toax für fie in ifjrer ^olitif gegenüber 
Sluftralien nie geltenb getoefen. S)ie ©(^toierigfeiten lagen aüein 
in ben eigenartigen 3Sert)äItniffen, bie in ben ffotonien ^errfc^ten. 

S)er ©^toerpunft beö toirtfd^afttid^en unb politifd^en Sebcn^ 
rufjte üoßftänbig in ben ©tobten, unb ber ©egenfag jtoifd^en 

1) 9)1x11: »that there shoiild not be any State so much more 
powerfiil than the rest as to be capable of vying in strength with 
many of them combined.c 
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bcn cinjclncn Sotonicn bcfant eine fc^arfe gorm bnrd^ bte Äon^^ 
jentration ber SeöBIferung in il^ren §auptftäbten. ©^bne^ unb 
Slbelaibe enthielten jeittüeilig me^r aU ein ©rittet Don ber ge- 
fantntten (Sinnjotineräal^I itjrer beiberfeitigen Kolonien, unb 6e* 
jügtid^ ber ^auptftabt üon SSictoria, SKelboume, hjar baö Seilten:' 
öer^ältni^ nod^ größer. 3)er an unb für [td^ fd^on grofee po* 
titifd^e Sinflufe, meieren jebe Sanbeöl|au^)tftabt ausübt, ttjurbe 
baburd^ nod^ öermel^rt, unb bie 9iit)alität t)on @^bne^ unb 
2ReI6oume auf bem Jjolitifd^en unb nte^r nod^ auf beut toirt^ 
fc^aftlid^en ®ebiete na^m infolge ber Sebeutung ber beiben 
©täbte eine 9lrt öon nationalem S^aralter an. Stile auftra* 
tifc^en Kolonien fonnten toä^renb ber ^eriobe bcö attgemeinen 
2luffd^tüungö unb ber JjoIitifdEien ©ntttJtdEIung tüeniger aU 
©toaten im ©inne ber europäifi^en ©taaten getten, fonbem 
e^er at§ große Äorporation^öerbönbe, unb i^re ©intool^ncr 
fd^ienen toeniger Bürger afö SEeitl^aber einer ®efetlf(^aft ä« fein, 
^otitif bebeutete für fte nur 2Birtf(^aft^potitif im toeiteften 
Umfange, unb bie ßeiter ber ^Regierung Ratten bei i^rer J^ätig* 
feit meift me^r bie Siotle eine§ »Captain of Industry« al§ 
eineö ©taatömanne^ unb ?ßoIitiferö ju erfüHen. S)er 5ßatrioti^ 
muö, ber unter fotd^en SSer^attniffen entftanb, tüar ein neuer 
unb eigenartiger, benn man fa^ in ber Sotonie unb itjren Dr^^ 
ganen nur baö SKittet jum 3^edE unb in alten anberen Äoto:» 
nien einen Äonfurrenten, bem man in allem ben SRang abjutaufen 
beftrebt toar. S)a6 ber Unionögebanfe, toetd^er fc^on öon Stnfang 
an in ber 9Serfaffungögefd^idE|te ber auftralifd^en Sfotonien fid^ 
bemerfbar mai^te, trofe ber ^tone unb SSemü^ungen einzelner 
toeitfic^tiger engIi)dE)er unb auftratifd^er ^otitifer nii^t in bie 
%at umgefe^t toerben lonnte unb öor ben Sntereffen ber ein* 
jetnen Kolonien jurüdEtreten mußte, barf nid^t tt)unbernel|men. 
©d^tugen bie erften 3Serfuc^e an ber Ungunft ber SSerf)ättniffe, 
für njetd^e fie üerfrü^t erfc^ienen, fe^t, fo l^atten bie fpäteren 
tange mit ber SWifegunft ber leitenben ^erföntid^feiten ju fämpfen, 
bi§ bie Union ber auftratifi^en Äotonien enbtid) jur SBirltid^- 
feit tüurbe. 



Mt %nwnjsihtp:th\m!^m. 



I. Bio jur örünöung öta FtiitrM»CounriI 



einleitung* 

S)er Sufammcnfdilufe ber fed^ö auftratifd^cn Äolonten 
9ieu^©üb*SBalcg, SSictotia, Dueenölanb, ©üb* 
auftralicn, SBeftouftralten unb Sa^manien ju einem 
engeren 99unbe, burd^ ben ein nene^ ^)oIitifd^e§ ®emeintt)efen 
anf ftaatöred^tltd^er ®runb(age gefd^affen tourbe, ein ©in^eitg^ 
ftaat Snftralten, ^at nid^t nnr in aßen Steilen be^ britifd^n 
SReid^e^ großen 3lnflattg gefunben unb (ebl^afte ©enugtunng 
i^ert)orgerufen ^) — ein toot)I6cgxeifIid^e§ ®efü^I, bo biefe neue 
©rünbung einen bebeutenben ©d^ritt nad^ öortüärt^ in ber @nt* 
tüidEIung ber ini:periQliftifd^en Senjegung bejeidinet unb afö 
Befonber^ günftigei^ SSorbilb angefel^en tüirb öon ber SRid^tung 
unter ben englifdfien 5ßoIitifem, toeld^e bie Urnttjonblung be^ 
engüfd^en Staate^ unb feiner ü6erfeeifd)en Sefi^ungen in ein 
grofee^, na^ föberatiftifc^en ©runbfäfeen organiftrteö Qtaatö^ 
tüefen toünfdien unb ju förbern trad^ten — fonbern ^at aud^ 
in ferner ftetjenben Steifen, bei anberen ^Rationen, ein nid^t 
geringe^ Sntereffe erregt, baö fotüol^I bem SBerbegang ber neuen 

^) ©taotSfefretär für bie Ä'olomen ©i^amberlain im englifd^en 
Untert)auf e : » — a Bill which marks an era in the history of Australia, 
and is a great and important step towards the Organisation of the 
British Empire. (Parliamentary Debates.) 
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©d)öpfung 6ritifd)er Äoloniatpolitif galt unb lücitcrl^in auä) bte 
erften ©ntmidluttgöjeiten be§ jungen 95unbe§ mit 3lufmerffamfeit 
beobad^ten IieJ3. 

Sft fd^on an unb für fid^ bie Sßilbung cincö neuen ©taatg- 
tpefenö immer ein 3Sorgang t)on befonberer SJBiditigfeit unb me^r 
ober meniger großer Xragmeite, ber l^eute mel^r benn früher 
ntd^t alletn bte unmittelbar Seteitigten berül^rt, fonbem aud^ 
auf bte gefammte übrige SSöIfertüelt ]^inftd)tlid^ ber gegenfeittgen 
SBejtel^ungen t)on ©influfe tft, fo njar bie ©rünbung beö auftra* 
lifdEien »Sommonmealt^« in jmeifadEier SBcife ber ©egenftanb 
befonberer Setrad^tung unb SBürbigung. 

(Sinmal in rein poIittfd)em unb I|tftorifdE)em ©inne. Unter 
beiben ®eftd^t§punften jeigt fid^ ber neue ©taat, bie neue SRation, 
afe ein fortan bemerfenömerter gaftor be§ öffentlid)en Cebenö. 
S)ann aber aud^ afö Dbjeft be§ ©taat^red^tö, ba^ bmä) biefe 
neue ©taatenbilbung eine l^erüorragenbe S3ereid)erung für bie 
Se^re t)on ben ©taatenöerbinbungen erljalten i)at ©teilte fid^ 
bte ©rüubung be^ ßommonmealtlj für bie politifd^e SBelt afö 
eine in mand^er §inftd)t tnid^tige SReucrfdieinung unter ben 
©taatengruppen ber Segtjeit bar, beren Söebeutung allerbingö 
t)orber]^anb meljr- auf ^anbefepolitifd^cm ®ebiete l^erüortreten 
mirb, fo mar bie§ in l^öl^erem SKafee für bie größere ^lUgemein* 
Ijeit ber gaQ, meld)e über bie göberatiübeftrebungen innertjalb 
ber auftralifd)en Äotonien nur menig unterrid)tet mar, meit an 
ber DffenttidE)feit nid^t ml baöon verlautete. S)er für bie t)cr* 
floffcne (Sutmidttung^äeit öer^ältni^mäfeig rafd^e 3Iuf|d^mung auf 
mirtfdE)aftIid)em (äebiete, unb ba§ rege poIitifd)e ßeben, namenttid^ 
bie oft eigenartige ©ogialpotitif in ben t)er)d)iebenen Äotonien, 
Ratten geitmeife audtj ben auftralifd^en kontinent ber Sitten Söett 
tntereffant gemad^t. 

S)ie innerpolitifdie (gntmidCtung jebod^, fomeit eiS fid^ um bie 
Unionöfrage ^anbelte, mar im groj^en unb ganjen giemlid^ un^ 
befannt geblieben, unb man l^atte bie S8er)ud^e, meldte auf bie 
®rünbung ber „^Bereinigten ©taaten t)on Sluftralien" l^insielten, 
teilmeife fogar faum ernft genommen, ba fie meniger einer 
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njtrfltd^en SRottDcnbigfcit, afe üictme^r nur ben Sopfen einiger 
eljrgeijiger ©taat^männer ju entspringen fd^ienen. 

®^ ift ba^er njofjt öerftänblid^, baJ3 ber mit bem 1. Sanuar 
1901 inö Seben getretene SBunb alö eine ©d^öpfung ber aller* 
neuesten Qtit angefe^en n)urbe, lüälirenb bie Slnfänge ber 
göberatiüDeftrebungen in SBirflid^feit ein ganjcö l^albeg Sa^r* 
Ijunbert jurücfreid^en, al§ [lä) eben erft ein SSerfaffung^fcben m 
ben Kolonien ju enttüidefn begonnen l^atte. 2luci^ bie ®rün* 
bungjggefd^id^te beö ©ommonnjeattl) felbft umfaßt beinal^e jtDei 
Satirje^nte, lüä^renb njeld^er gerabe bie Unionöfrage ben tpid^:» 
tigften 5ßunft im ftaatlid)en Seben Sluftralienö bitbetc. 

^nxä) biefe Unfenntnig ber l^iftorifd^en SSorgänge tDurbe 
bem auftralifd^en Eommonltjealt^ ber ß^arafter be^ SWobemen 
aufgeprägt, ber il|m um fo tüeniger julommt, tt)eit er bie Kare 
®rfaffung unb rid)tige Söeurteitung beö aSefenö ber neuen 
@taat§bi(buug ju beeinträd^tigen geeignet ift. 2)urd[) bie l^iftorifc^c 
Kontinuität ber einjelnen 5ßerioben biefer SSerfaffung^entlüidElung 
erfc^eint bie (ärünbung be§ auftraüfd^en ©unbe§, lüie er je^t 
in bem ßommoniüealtfi feine SBernjirHid^ung erhalten l^at, t)on 
t)ief tieferer Sßebeutung, unb biefeö gen)iff ermaßen ate ber 
©d^tufeftein eineö (£int|eit§baue§, an bem ätpei (Generationen ber 
auftratifd^en SSet)öIferung gearbeitet l^aben. ®aö neugefd^affene 
©taatStüefen ^at einen (SnttüidHung^gang bnrdigemadit, lücld^er 
ber innerpoIitifd)en (äe)d^id^te europäifd^er Staaten in t)ielen 
Sejie^ungen gteid^jufteüen ift unb anä) in gemiffen 309^« 
einige äi|nlid)feit mit ben ©in^eit^beftrebungen in S)eutf^Ianb 
aufmeift, inbem aud) in Sluftrafien ber 3wfömmenfd)Iufe xioalu 
firenber Sinjelftaaten bie Slrbeit t)on Sa^rje^nten beanfprud^te 
unb a(^ ba§ Seben^lüerf eineg Staatsmannes erfd)eint, beffcn 
unermübtid)e SluSbauer ba^ fd^tiefeüc^e ßi^f^^^^^^^^^^^^i^ ^^^ 
auftralifd^en SSunbeS gefid^ert i)at 
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SRad^bem um bie SWttte be^ tieunäclintcn Saljrl^unbertS in 
ben britifd^en ©eft|ungen 2tuftralien§ überall baö ©Aftern bcö 
»©cIfgot)cmment« in SBSirffamfeit getreten toax, begann für bie 
Kolonien eine 9ira umfaffenber innerftaatlid^er S^ätigteit. S)a§ 
^jolitifd^e Ceben in ben auftralifd)en Kolonien, p benen 1861 
nod^ Oueenölanb ate felbftänbigeö ©taatengebilbe l^injutrat, l^at 
fid^ feit ben erften 2tnfängen, tpenn aud) nid^t in ruhigen unb 
gleid^mäfeigen Sahnen, fo bod) in ganj beftimntten SRid^tungen 
ben)egt unb einen ß^arafter angenommen, ber bie t)erfdE)iebenen 
auftralifd^en Staaten ju einer befonberen (Srfdieinung in ber 
))o(itifdE)en unb fojialen (SnttpidEIungögefd^id^te ber SReujeit 
tperben liefe. 

@§ ift ^ier nid^t ber $fa^, bie üerfd^iebenen politifd^en unb 
fojialen 5ßro6Ieme, an bereu Söfung unb SSermirltid^ung bie 
jungen ©taaten fd^on fe^r balb herangingen, beg näheren ju 
befpred^en unb ju beurteilen. SWan fann fagtn, bafe bie auftra^^ 
tifd^en Kolonien t)on ben für ein nodE) unauögebilbete^ unb m6)t 
erftarfteg ©taat^tpefen meift gefäl^rlidien Steuerungen ))ofitifd^er 
SRatur nid)t jurüdfd)redEten unb itire ftaatlid^e 5;ätigfeit ju einem 
®ebtet tt)eitget)enbfter SSerfud)e mad^ten.^) 

®ie neuertt)orbenen ^jolitifd^en grei^eiten l^atten natur* 
gemäfe bie Sifbung Don 5ßarteien unb anbere ©rfd^einungen im 
(befolge, toie fie bem SBefen beg ffonftitutionaliSmu^ eigen finb, 
au§ benen bann anberfeit^ fid^ loieber ßonflitte aller 2trt er^ 
gaben. SRamentlid^ famen foId)e Ijäufig 5tt)ifd^en ben beiben 

*) 3)a§ allgemeine ©timmred^t mürbe fdöon frül^^^eitig ber ^errfd&enbe 
©runbfaftor in ber inneren ?^oIitif, tro^ ber l^eterogenen Elemente in 
ber unjufnmmenl^ängenben Wla\it ber ÄoIoniaI6eööI!erung ; gang abge== 
fe^en öon ber fpäteren (Sinfül^rung be§ graitenftimmreiJ^tS. 
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Käufern ber 5ßartamente t)or, ba bie au^ ernannten SWttgtiebern 
befteljenbe Srfte Äamnter gegenüber bem au^ SSoIföma^Ien l^er* 
üorgel^enben Unterlaufe ba(b allen (Sinflufe verlor, lüäljrenb 
gleid^jeitig and) bte 9?egierungen unter fteten SKinifterfrifen ju 
leiben ^atten.^) ^%n tarn nod) feljr balb ba§ Slnluadifen ber 
bemofratifd^en (SIemente infolge ber Drganifation ber Slrbeiter^ 
Parteien, njeldie für bie Söilbung eineö au^fdiUefelidöen 2lrbeiter* 
Parlamente^ ju tuirfen fud)ten unb bamit bem in 2tuftralieu 
in ben SSorbergrunb getretenen ©taat^foäiali^mu^ ein tt)eite^ 
^elb äur frcieften Entfaltung gefd^affen fjaben. 

Stroft ber SSor^errfd^aft ber bemofratifdEieu ^rinjtpien unb 
5;enbenäen innertjalb be§ ©taat^lebenö auf bem auftratifc^en 
Sontmente fann man nic^t behaupten, bafe biefe fo frü^ä^itig 
mäd^tig unb einflujsreid) getnorbenen SIemente i^r Übergemid^t 
miPraud)t unb auf bie äußeren Regierungen jum SKutterlanbe 
fd)äbigenb genjirft tjätten. ®ie)c üer^ältni^mäfeige ßw^üd^ialtung 
ift um fo bemerfen^merter, meil bie ^errfc^enbe S)emofratie fic^ 
au§ unbebeutenben unb niebrigen 9Serf)ältniffen ^erau^ ent^s 
njidfelte. Sn ben meiften auftralifc^en Sfolonien fiel bie (&xn^ 
füfjrung bejS >@elfgot)ernment« faft gleid^jeitig äufammen mit 
ber ©ntbedCung ber ®olbfelber. S)ie neue 3wf«nft, loeld^e fid^ 
baburdf) für 2luftralien erfdf)lo§, bett)ir!te bie (Sinmanberung üon 
3;aufenben t)on SKenfd^en, bie jloar numerifc^ bie ©eöölferung 
ber Kolonien fel)r jum ©teigen brad^ten, bie aud^ in ber SKe^r* 
jafil über ein tüd^tige^ 5tapital an Unteme^mung^luft unb %aU 
traft verfügten, aber ba^ fultureHe SRiöeau ju lieben faum ge* 
eignet tt)aren. S)ie neuen Slnfömmlinge, eben erft fefe^aft 
genjorben unb eingebürgert, befanben fid^ in fc^arfem ©egenfatjc 
JU ben frül^eren Sintoo^nern, namentlid^ ju ber 2lgrarbet)5t 
ferung, unter ber bie ©rofegrunbbefiger^) bi^l)er einen faft un= 

*) 2^ b b , Parliamentary Government in the British Colonies, 
^ixf)h beifpielSioeife folgenbe SD'itntfterten : 36 in ©übauftralien öon 
1856—1893; 16 in CueenSlanb öon 1859—1893; 26 in SSictoria 
öon 1855—1893; 19 in Sa^manicn öon 1856—1892; 26 in 9ieu* 
©üb = 2öale§ öon 1856-1891. (©. 62.) 

*) 3)ie »Squattocracy«. 
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beftrtttencn ®mftuJ3, aud^ in bent geringen politifd^en Seben, 
auggeübt Ijatten. 

©0 waren im allgemeinen bie 3"ftänbe, bie im einjelnen 
ntd^t befd^rieben lüerben fönnen, af§ bie englifd^e Stegierung ben 
Kolonien bie ©etbftüertüaltung einräumte, unb bie jum großen 
3;eil ungefd^ulte S5et)ölferung mit ben i^r ungetool^nten politifdiett 
greil)eiten auögeftattet njurbe. Slber bie ÜRänner, tt)eld)e in 
tDirtfd^aftlidier Söejie^ung ba^ Sanb burd^ il^re Xatfraft jur 
SBIüte brad^ten, belüiefen fid^ aud^ im politifd^en Seben afe ©elf* 
mabemen, unb tro^ be§ ÜKangelg an fonferöatiüen (gfementen, 
njeldEie bie ©taaten ber alten SBelt fo äat)IreidE) befifeen, unb 
ungeadf)tet be§ rafrf)en Übergangen, bei bem ba§ ^e^Ien jegUdEier 
l^iftorifd^er SJontinuität ba§ Sinleben in bie neuen gormen nod^ 
erfd)lt)erte, Ijaben bie neuen politifd^en ©emeintoefen im großen 
unb (äauäen ba§ SSertrauen gered^tfertigt, tt)etdöeg ba§ SKutter* 
lanb ifjuen burd^ bie ®ett)äl|rung gröjäerer ©elbftänbigfeit ent* 
gegenbrad)te.^) 

Söaren bie auftralifd)en Kolonien giemlid^ frei unb unab* 
l^angig in iljren Sejie^ungen jum SKutterlanbe, fo tnaren fie 
untereinanber lüie fouöeräne ©taaten, burd) fein ©anb potitifd) 
t)erbunben, unb eifrig barauf bebad^t, iljre felbftänbige ©teUung 
innerhalb 31uftralieng gegeneinanber ju bett)a]^ren. Unb bod^ 
erfd)ien fein Sanb nai^ ©eftalt unb innerer SSeranlagung mel^r 
geeignet, ein poIitifdEieö ©anje, eine ein^eitlii^e Drganifation ju 
bilben, alg ber aufträufele kontinent. Sie Sßeüötferung ber 
Kolonien geprte in übertüiegenber SKe^rjal^t ber angetfäd^fifd^en 
SRaffe an unb njar fd^on buri^ bie natürlid^e geograp^ifd^e Sage 
in einem großen Territorium geeint, fo bafe bie tpefentlidiften 
©runbbebingungen ju einem engeren ^i^fömmenfd^Iufe t)or^anben 



^) Über ba§ 3Befen her 3)cmolratie in ben brittfc^en Kolonien, 
befonberS in ^luftralien f. @ir (5. S)ilfe, Problems of Greater 
Britain, 1890. «Bb. H., 227-283. SluS ber neueften Stteratur: 
^. $. dttt'ot^, >State Experiments in Australia and 
New Zealandc, tüorin bie fojialpolttifci^e ©efe^gebung tüäl^renb ber 
legten 22 ^af)xe eingel^enb bargefteüt tft. 
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tparen. S)er ©ebanfe mußte fid^ ba^er faft t)on felbft auf^ 
brängen, ob e§ für bte potittfd)e unb tDirtfd&aftlic^e ©ntttJtcflung 
Sluftraüeng nid)t t)ict bcffer fei, btc bod^ äiemlic^ gletd^Iaufenben 
Sntcreffen ber einädnen Kolonien burd^ efaie gcmcinfame 9Ser* 
binbung jnjtfd^en il^nen ju förbcrn, unb an bte ©teDe ber 
gegenfettigen 3lbfd^lie§ung unb ber fünftU^en ®renjcn, bie boä) 
nur auf l^iftorifd^en anfallen bcrul)ten unb me^r abminiftrattoen 
3toeden bienten, ein politifd^eig unb lütrtfd^aftltd^eiS ©ünbni^ ju 
fe^en unb eine ftaatli^e SSerfd^meljung ber glei^arttgen ^t^ 
t)ßlferung l^erbetjufü^en. 

2)aö 9?äd^ftliegenbe njdre tDO^I eine Slrt öon S^^Q^^ion 
jnjifd^en ben einjelnen Kolonien gelnefen, unb in ber Xat finben 
fid^ ^ierju einige 3lnfä|e f^on ju Seginn ber 40 er Saläre. 
3tt)tfd)en ben Kolonien SReu=@üb:=3SaIeg unb Sßan ©iemenö 
Sanb beftanb mehrere Sa^re eine ftiUfd^lneigenbe JRejiproättät 
^infid^tlid^ ber gotttarifc unb im Saläre 1842 tpoDte baö »Segi^ 
latiüe GounciU in ©^bne^ biefeg §!Keiftbegünftigung«tred^t aud^ 
gefe^IidE) feftlegen unb gleid^jeitig auf bie Äolonie SReu*©eeIanb 
auöbetjuen. ä^ber »3Kr. SÄot^er ßountr^« (inie bie engIifdE)e 
aiegierung t)orjug§n)eiie in Sluftralien genannt tpirb) tt)iberfprad^ 
biefem 5ßarlament^aft unb verbot jebe berartige ©egünftigung, 
fo ba^ biefer erfte fd^üdE)teme SSerfudE) eineö interfotonialen 3*^ö^ 
t)ereinö fd^on im ©ntfte^en unterbrüdEt tt)urbe. Sag tpar nod^ 
im Satire 1843 gelüefen. 

SRur furje 3^it fpöter, im Sa^re 1849, ergriff bie eng* 
lifd^e ^Regierung felbft bte Snitiatiüe ju einer engeren SScr* 
einigung ber auftralifd^en Kolonien @ie trug fid^ uämlid^ fdE)on 
feit 1847 mit barauf l^inäielenben 5ßlönen^), nad^bem mel^rere 



*) @arl ® r e Q : >It is necessary while pro vi ding for local menage 
ment of local interests we should not omit to provide f or the cen- 
tral menagement of all interests not local. Questions having 
a bearing on the interests of the Empire may be left appropriately 
to the Imperial Parliament; but there are questions which though 
local to Australia coUectively are not merely local in relation to 
one colony, though each may have part in a common interest, and 
in regard to which it may be essential to the welfare of all to have 
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3oIIfonfKftc smifc^en ben einselnen Kolonien bie UrtäuträgKd)feit 
einer berfd^iebenarttgen 3oIIgefefe9e6ung fjatten tjerüortreten laffen, 
unb 6et biefem 2lnla§ ber bamaüge ©ouüerneur t)on 9?eu*©üb^ 
3Bate§, ©tr (S^arleö gitj 9iot), fid^ gegen bie gortbauer 
eineg fotd)en ßiiftanbeg auögefprod^en fjatte, ber für ba^ ®e* 
beifien unb bie gegenfeitigen SBejte^ungen bcr Sofonien nur 
fd^öblid) fei.^) 

Site bann im Sa^re 1849 bie ©rteilung toeitge^enberer 
©efbftt)ertt)altungö6efugniffe an bie ouftraüfd^en Kolonien in 
Slu^fid^t genommen tDurbe unb barüber ^Beratungen ftattfanben, 
befiirmortete ber ©ouüerneur t)on 9?eu==©äb=a33ale§ bie Schaffung 
einer 2trt t)on ^^ntralgeltjalt^) über ben oberften ©taatöorganen 
ber einjetnen Kolonien, um namentfid) in bie SBirtjd^aftöpoIitif 
eine genjiffe ®inf|eitIidE|feit ju bringen. S)te engfifd^e Ärone er^ 
nannte in Übereinftimmung mit biefen ©runbfä^en im Sa^re 
1851 gi^9fto^äum®eneraIgout)erneur öonäuftralien^), 
unb bie Scutnant^®out)erneure ber cinjelnen Kolonien mürben 
angemiefen, fid^ jeberjeit bei ettpaigen Angelegenheiten öon aH- 
gemein auftraltfd)em Sntereffe mit bem (Seneralgouüerneur in 



a Single authority, and they may more appropriately and 
effectually be decided by a single authority in Australia than by 
tbe more remote, less accessible, and, in truth, lese competent 
authority of Parliament. < (Pari. Pap.) 

@r Bejeid&nct c§ alS: >extremely desirable that the colonies 
in this part of Her Majesty's dominions should not be permitted to 
pass hostile or retaliatory measures calculated not only to interrupt 
their commercial intercurse with each other, but to create feelings 
of jealousy and ill-will which, if not checked, may lead to mischie- 
vous results.c - 

ä) lestablishment of a general executive and legislative autho- 
rity in Australia to superintend the initiation and foster the com- 
pletion of such measures as those communities may deem calcu- 
lated to promote their common welfare and prosperity.c (Pari. Pap. 
1851, XXXV. @.40. «Rugbcn, ©iftor^ of §luftralta, H. @. 484). SBgl. 
I. 2;eil, SSerfaffungScntwurf öom ^a^u 1849, @.23— 24 unb Änmcrhingcn. 

5) »Govemor-General of all Her Majesty's Australian Possessions, 
including the Colony of Western Australia < 

ei^orifdjc ©ibKot^c!. ©b. XVI. 6 
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SScrbinbung ju fe^en. ' S)iefc§ Sitularamt bttcB jebod^ o^nc 
jeben (£mfluj3 auf bie innerpotitifd)en SSerljältitiffe in SStuftralien, 
tüt^i)alh eg im Sa^rc 1861 toieber in SBegfaH fam.^) 3n bot 
nädiften Sdttn toax bie Xätigfcit bcr Sleidiöregierung burd^ 
n)id)tigere 2lngctegen^citen in Wx\pxuä) genommen, fo baJ3 fie ber 
grage einer engeren SSerBinbnng ber auftratifd^en itolonien 
i^rerfeitö nid^t mefjr näfjer trat, jumal fie bnrd^ bie ©infü^rung 
beg »©etfgoöernment« t)orIäufig genug getan ju l^aben glaubte. 

SnätDifd^en lüar bie Srrid^tung einer befonberen QentxaU 
gelüatt über ben einzelnen Äoloniallegi^laturen aud^ in Sluftralien 
in nähere Srmägung gejogen toorben, tDO man bie Slnregung 
tiierju teitocife t)on ®nglanb empfongen l^atte. SBereitö ju 
^Beginn ber fünfjiger Sa^re, alfo nod^ t)or ber 2tugarbeitung 
ber Äolonialöerfaffungen, burd^ meldte bie ©elbftregierung in 
ber ernjeiterten, l^eute befte^enben gorm jur ®infüf|rung gebrad^t 
tDurbe, ^errfdE)te unter ben leitenben ©taat^männem 2tuftralien^ 
eine ftarfe ©trömung jugunften einer Union jloifd^en ben 
einjetnen Kolonien. SOian mor in einfic^tigen politifd^en Greifen 
ber Slnfid^t, bafe ein gett)iffeö 3"fö^^^^<^^6^i*cn ber Kolonien 
auf bem ©ebiete ber ©efefegebung unb SSernjaftung für beren 
innere Sntioidflung nur n)ünfc5en§tt)ert fein fönne, unb üertangte 
JU biefem Qwed neben ben bereitig befte^enben ©inäeöegi^taturen 
eine auftralifd)e ©enerattegiötotur, bie jur ^Regelung t)on für 
bie ©efammt^eit ber Solonien ujid^tigen fragen juftänbig fein 
foate.2) 



') SJlan tüar aHmäl^UiJ^ auf einen ganjy entgcgcngejc^tcn @tanb})unlt 
gefommcn, nad^bem im Saläre 1855 bie MSl^erigen >Sieutenants®oöemorS< 
ber einzelnen Kolonien \>tn S^itel >@oöernor< erhalten ^ttcn, unb \a^ 
in biefen 2;itularbefugniffcn beS ©ouöerneurS öon 9ficu*@üb-2öa(cg 
>a species of authority and preeminence over the Governors of 
the Colonies which . . . could not with justice be continaed, and if 
continued could not fall to excite dissatisfaction very prejudicial to 
their common interestsc, tt)ie ber ^olonialfcfrctär S)ufc of Sf^etocaftlc 
im Saläre 1861 ausführte. 

*) ^ierju red^nctc man inSbefonbere: SnterfoIonialcS Soll* unb 
^anbelSioefen ; SScrfel^rSmefen (^oft, (Sifenba^nen, ©trafen, Kanäle, 
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3n SReU'^Süb^^SBaleg brad^te ©ir SB. (£. aScnttüort^, 
beffen SRamc mit ber auftraltfd^cn SScrfaffungögefd^id^te eng üer* 
Inüpft ift, in ber gefe^gebenben ßörperfd^aft biefer Kolonie bie 
(grrid^tung eineö interfolonialen Drgani^ ju gemeinfamer ®efe§* 
gebung in Slnregung.^) Sortgefefet tt)irfte 3Bentn)ort]^ für biefe 
Sbee, and) nad^bem bie Kolonien i^re neuen SSerfaffungen er* 
fialten Ratten, unb fud^te in (Snglanb fetbft bafür 5ßropaganba 



Scud^ttürmc) ; Df^egelung ber @trafnicbcrlaffungcn unb ber ©olbbergwerl^- 
betriebe; bie ©rrid^tung eineS ^öd^ftcn ®eric^t§]^ofcS, fotüic bie S3cfugm§ 
Itx ©enerallcgiSlatur jur ©efeggebung über jebe anbere feitenS einer 
«Kolonie il^r unterbreitete §lngelegen^eit. 

^) ffitp Ott öom 28. Quli 1853: >One of the most prominent 
legislative measures required by this colony, and the colonies 
of the Australian group generally, is the estabUshment 
at once of a Legislative Assembly, to make laws in relation 
to the intercolonial questions that have arisen or may hereafter arise 
in them. The questions which would claim the exercise of such a 
Jurisdiction appear to be as follow: 

Ist. Inter-colonial tariffs and coasting trade. 

2d. Railways, roads, canals, &c, running trough any two 
of the colonies. 

3d. Beacons and lighthouses on the coast. 

4th. Inter-colonial penal Settlements. 

5th. Inter-colonJal gold regulations. 

6th. Postage between the said colonies. 

7th. A general court of appeal from the courts of such 
colonies. 

8th. A power to legislate on all other subjects which may 
be submitted to them by adresses from the Legislative 
Councils and Assemblies of the other colonies; and to 
appropriate to any of the above objects the necessary 
sums of money, to be raised by a per centage on the 
revenues of all the colonies interested.« (Corresp. 
Colon. Office 1857.) 

ä^nltci^ \päitx (1856) in ber Segi§(atur berfelben Kolonie @ir 3)ea§:= 
%f)omp]on: >The time is not far distant when the colonies will 
adopt some federal arraugement.< (Corresp, Colon. Office, 1857.) 

6» 
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ju madEien.^) S)ic cngfifd)c ^Regierung unb baig $ßarlament, öon 
benen allein eine fot^c t)erfQffun9örc^tIt^e SZeucrung fai btc 
crft furj üorl^er geregelten auftrafifd)en SScrl^ältniffc cmgefül^rt 
lüerben tonnte, gingen auf biefe Slntroge nic^t ein.^) 

3m Saläre 1857, afö bie Organe ber ©elbftöernjaltung in 
ben üerf^iebenen Kolonien faum erft in 3;ätigfeit toaren, tDurbc 
t)on ber QrotxUn ftamnter ber Kolonie SSictoria ein Sfu^fd^ufe 
gen)ät|It, tpelc^er fid^ mit ber fcfittjebenben grage einer näheren 
SSerbinbnng ber auftralifc^en Kolonien be^ufö gemeinfamer ©e* 
fe^gebung über ade bie Äotonien gleichmäßig berü^renbcn 
triftigeren Angelegenheiten befd^äftigen foHte. S)ag Ergebnis 
biefer ^Beratungen njurbe in einer ben allgemeinen SBünf^en 
burd^aug günftigen 3)enf|(^rift niebergefegt, tt)e(dE)e eine an^fü^r*^ 
lid^e unb bemertenömerte Darlegung ber fid^ für bie ®efammt* 
l^eit ber Sotonien ergebenben Sßorteite enthielt. ^) ®Ieict)jeitig 



©rünbung ber »General- Association for the Australian Co- 
loniesc, 1857; ^luSarbeitung eincS ©erfaffungSenttüurfeS, tocld^cr ber 
^Regierung eingercid^t rourbe (f. Slnl^ang.) 

*) Slnttüort be§ @taatSfefretärS für bie Kolonien, Saboud^ere, öom 
16. SKai 1857. (Corresp. Colon. Office.) 

^) fRtpoxt of mx, ®aöan 3)uffl)'8 ©ommittec, 8. (Bept 1867: 
»The necessity of a Federal Union of the Australian Co- 
lonies for legislative purposes, and the best means of accomp- 
lishing such an union if necessary, have been referred to the 

present committee. On the ultimate necessity of a Federal 

Union, your committee are unanimoiis in believing, that the interest 
and the honour of these growing States would be promoted by the 
establishment of a systeni of mutual action and Co- 
operation among them. Their interest suffers, and raust continue 
to suffer, while competing tariffs, naturalisatlon laws, and land 
Systems, rival schemes of Immigration and of ocean postage, a clumsy 
and inefficient method of communicating with each other and witb 
the Hoine Government on public business, and a distant and ex- 
pensive System of judicial appeal exist; and the honour and im- 
portance which constitute so essen tial an element of national 
prosperity, and the absence of which invites aggression from foreign 
enemies, cannot perhaps in this generation belong to any Single 
Colon y in the Southern group, but may, and we are persuaded 
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fd^Iug bcr Slu^fd^ufe bie (Smberufung einer Sonferenj Dor, an 
tDcId^er btc Staaten 9?eU'@üb = 3BaIeö, SSictoria, ©üb* 
auftralien unb Sagmanten teilnel^nien foQten.^) 

Sm folgenben Sa^re, 1858, tarn eg tDtrfüd^ ju einer aJor=^ 
befprediung nnter biefen t)ier auftralifd^en Kolonien, toeld^e fid^ 
mit ber Slbl^altung einer ßonferenj einoerftanben erflärtcn. Slud^ 
bie iüngfte ber Kolonien, baö tben erft aU ©taat^n)efen ent* 
ftanbene Dueeniglanb, trat no^ nad^träglid^ in bie SBer- 
l^anblungen ein» 2lber tro^ ber ©emü^ungen einjetner teitenber 
Staatsmänner unb ^Parlamentarier fom man bod} nid^t über 
bie SSorüer^anblungen -^inauS. ©o üietoerfpred^enb ftd^ aud^ 
ba§ politifd^e Seben in ben Kolonien regte, e§ Ijatte noc^ nid^t 
bie §öf|e unb ben ®rab üon 9ieife erreid^t, tpeld^e jum öoHen 
SSerftänbniS biefeS UnterneI)menS unb jur 3)urd^füf|rung ber 
geplanten Drganifation nötig tparen. Sine engere SBerbinbung 
ber öorgefdEirittenen Kolonien njäre fd^on bamafö t)on nid^t ju 

would, be speedily attained by an Australian Föderation 
representing the entire. Neighbouring States of the second 
Order inevitably become confederates or enemies. By becoming 
confederates so early in their career the Australian colonies would, 
we believe» immensely economise their strength and resources. 
They would Substitute a common national interest for local 
and conflicting interests, and waste no time in harren rivalry. 
They would enhance the national credit, and attein much ear- 
lier the power of undertaking works of serious cost and im- 
portance. They would not only save time and money, but attain 
increased vigour and accuracy by treating the larger questions of 
public policy at one time and place; and in an assembly which, 
it may be presumed, would consist of the wisest and most expe- 
rienced statesmen of the Colonial Legislatures, they would set up 
a safeguard against violence and disorder — holding it in check 
by the common sense and common force of the Föderation.« 
(^arfeS, II. @. 333 ff.) 

^) Wlan toar ber Überzeugung, bie 5lngelegenl^eit bürfe »not be 
loDger postponed without the danger of greating serious grounds of 
antagonism and jerlousy which would tend greatly to embarras if 
not entirely to prevent its future settlement upon a satisfactory 
basis.i (ffitpoxt beS ^arlantentSauSfci^uffcS in Sf^eu-Süb^SSaleS. ^iftor^" 
of Sluftralta, ni. @. 116.) 
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unterfd^ägenbem ©influfe auf bte gcfatnmtcti innerftaatüd^cn SScr^ 
pitniffe gcioefcn, bcfonbcr^ loeil burd^ fte eine gfcic^mäfetge 
))oIttifd^e SnttüidEfung geförbert tporben tDÖre. ®te große 9Kaffe. 
ber Seüöfferung in ben einzelnen Kolonien ^atte ju menig %dl' 
nannte für eine berartige^ ben ganjen kontinent angel^enbe ^rage- 
©ie lebte faft aui^fd^Iießlid^ i^ren ©onberintereffen, ba fi^ 
ätüifdien ber anfoffigen Sanb6et)ölferung nnb ber neu cinge* 
tpanberten ©eneration forttt)ä]^renb heftige ©egenfäfee in ben 
öerfd^iebenen Äoloniolparlamenten geltenb mad^ten. S)ie SRe* 
gefung ber ®runb* unb ©obenfrage öerurfad^te lange Qdt bie 
^auptfc^toierigleiten für bie junge ©efe^gebung unb bifbete eine 
ber loid^tigften Streitfragen. SJal^er toaren bie S^^^f^^f toefd^e 
bie ^Regierung t)on ©übauftralien äußerte, baß ungead^tet 
be^ SSorl^anbenfeinö öerfd^iebener ^ßunfte, für beren Siegelung 
eine gemeinfame SBunbeögefe^gebung fe^r angebrad^t fei, ber 
Pan einer göberation t)erfrü^t erfd^eine, on fid^ nid^t unbe^ 
red^tigt. ©el^r erfd^toerenb fiel aud^ bie gegenfeitige ©ferfud^t 
in^ ©etüid^t; jebe ber Kolonien befürdE)tete, etloa§ t)on ben erft 
neu ertoorbenen Siedeten opfern ju muffen unb öerl^ielt fid^ 
gegen aUe Slnforberungen, bie barauf^in ju jielen fd^ienen, t)on 
t)ornf)erein oble^nenb. §auptfädE)tidE) in Queen^Ianb erblidfte 
man in ber ©rrid^tung einer Ujol^torganifirten 3^^ti^ötgen)alt 
eine Beeinträchtigung ber öollen Unabpitgigfeit. ^) ©o entftanb 
batb eine getoiffe ßäffigfeit unb 3lbneigung, unb afe nun nod^ 
in 9?eu=©üb*aBate§ ein SKinifternjed^fel ftattfanb, ber einen 
Umfd^loung in ber 5ßoIitif ber bortigen Siegierung jur gotge 
l^atte, trat in ben 35ert|anblungen ein völliger ©tillftanb ein» 
Dbnjol^I bie SJofonien SBictoria unb S^aömania bringenbe 
SSorfteHungen mai^ten, trat bie beabfid^tigte Äonferenj nie ju« 
fammen. ®amit fanb ber erfte SSerfud^, eine göberation ber 
auftralifdEien Kolonien in^ Seben ju rufen, feinen Slbfd^Iufe. @r 
loar enbgültig gefd)eitert, unb bie ungünftigen Umftänbe, tt)eld^e 
bieg bett)irft Ratten, beeinflußten aud^ njeiter^in bie Union^frage 
unb bie fpöteren SSerfud^e ju i^rer Söfung. 

1) »central authority tending to limite the complete indepen- 
dence of the scattered communities peopling this continent.« 
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2. pie inUx&oloniattn ^onftxenitn 
in bett ^af^xtu 1862—1883. 

Sm Saläre 1862 tüurbe ju SKelbourne eine Äonferenj 
bon SSertretern bcr auftratifd^cn Äolonialregicrungen be^ufö gc* 
memfamer Sftegetung fiöfaüfdier Slngelegen^etten abgef|a(ten. 3" 
emcm SlufroHen ber Unionigfrage fam e§ nid^t, ba bie Slbge»' 
fanbten öerfd^tebener Kolonien \xä) gegen biefen SBerfud^ able^nenb 
t)er^tetten unb erKärten, ol^ne befonberen Sluftrag feine neuen 
aSerl^anblungen anfnüpfen ju n)oIIen. 

SKit biejer Äonferenj n^ar ber SInfang gemad^t ju einer 
SRei^e t)on interfofonialen ßonferenjen, lüeld^e in 
3tt)ifd)cnräunien öon einem ober mel^reren Satiren t)on biefeni 
3eitpunfte an abgel^atten lüurben, lüenn nad^ Sage ber 3)inge 
eine Beratung ber leitenben ©taatigmänner 2luftrafien§ über be* 
fonbere Slngetegenl^eiten unb Sßer^äftniffe beö politifd^en Seben^ 
fid^ ate nötig unb jlüedEbientid^ IjerauSftellte. ®enn folt)ot|t bie 
geograp^ifd^e Sage ate aud^ it)r potitifd^er E^arafter ate ©liebet 
ein unb beffelben Sleid^eö mad^ten eö ben Kolonien, bie auf ein 
guteö (£int)emel|men fel^r angemiefen itjaren, unmöglid^, ba§ 
jebe einjelne, unbefümmert um bie gegenfeitigen ©ejie^ungen 
unb um bie allgemeinen Sntereffen beö auftralifd^en kontinentes 
ifjren eigenen ®ang ging, unb je me^r itire politifi^e unb fo^iale 
©ntloidEtung fortfd^ritt, befto größer toaren bie untereinanber ju 
beobad^tenben SfÜldEfic^ten unb bie 2tnforberungen, loeld^e an ben 
®emeinfinn gefteüt tt)urben. 3)ie einfad^fte politifd^e ©infid^t 
njieöbarauf l^in, äeitloeifeeine SBerftänbigungübermid)tigere gragen 
^erbeijufü^ren, unb bie periobifd^e 3l6t)attung t)on intertotonialen 
fionferenjen erfdf)ien ba^er fd^on au§ ©rünben politifd)er Qtüed^ 
mäßigfeit gerabeju geboten. 

2u ber Qät t)on 1862 big 1883 nun fanben nid^t njeniger 
dte je^n interfoloniale Sonferenjen ftatt^), auf benen bie ber^ 



@8 tourbe abgel^dtcn: hit crfte btS öierte Äonfercnj in ben 
Sauren 1862, 1867, 1870 unb 1871 ju föielbourne, btc fünfte unb 
fed^fte in bcn Qal^ren 1873 unb 1877 gu (Sljbnel), bie fiebente unb 
ad^te in ben galten 1878 unb 1880 gu SJJelbournc, btc neunte unb 
jje^ntc in ben Sahiren 1881 unb 1883 ju ©ijbneQ. 
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fd^icbcnften im Saufe btefer @nttt)idE(ung§periobe bcö auftratifc^en 
©taatölcben^ fic^ neu ergebenben gragen, für bie eine gemein* 
fame 93e^anblung üorteitl^aft fd^ien, in ^Beratung ftanben. ®ne 
©arfteUung biefeö taugen ßcitraumeg unb ein näl^ereig ©inge^en 
auf bie (Srgebniffe ber einjelnen ßonferenjen unb i^re SSebeutung 
für bie innerpolitifd^en SBertjältniffe ber Äofonien ift ©ac^e einer 
auigfü^rltd^en ©efd^id^te Sluftralien^ unb entfernt fid^ jutpeit 
t)on bem ©ebiete, iüefd^eö ^ier allein in Sßetrad^t ju jicljeu ift. 

®iefe jtüanäigiäfirige ^eriobe fäJ3t fid^ furj ba^in jufammen^ 
faffen, bafe in i^r üielfad^ ein SKajimum an 3Irbeit gefeiftet 
njurbe, aber nur ein äKinimum an tatfäd^fidfien (grgebniffen 
^erauötam. ©o gut tt)ic gar nid^t^ lüurbe errcid^t, folüeit e§ 
fid^ um bie Union^frage unb um bie ©rrid^tung eineö neben 
ben Äoloniafparlamenten fungirenben legislativen ß^ntralorgan^ 
l^anbelte. S)ie interfolonialen Äonfercuäen l^aben in ifjrer 8lrt 
lt)ot|t baju beigetragen, immer njieber ben 5ßlan einer engeren 
SSerbinbung ben Kolonien öor 2tugen ju führen unb bie öffent* 
lid^e SKeinung unb bie politifd^en Äreife in iijnen bafür auf§ 
neue p ernjärmen, fic tt)irften in biefer ^infid^t alfo förbemb 
auf baS allgemeine Sntereffe, aber um aU mafegebenbejS SSorbilb 
für bie Sße^anblung gemeinfamer Slngelcgentjeiten ju bienen unb 
bie föberatiöen Seftrebungen prattifd^ ju unterftügen, tparen 
fie lüenig geeignet. ©c^tt)ierigfeiten madE|te e§ übcrl^aupt fd^on, 
bie Stoloniafregierungen jur Sefd^idCung einer Äonferenj geneigt 
ju mad^en. S)ie fieben Kolonien, einjd^Iiefelid^ Steu-Seetanb, 
ließen fid^ oft erft nad) langen SSer^anbfungen bain lierbei, 
unb eS fam fogar t)or, bafe eine Äofonie, beren 9lnteilnat|mc 
unbebingte SRotttJenbigfeit tDar, feine SSertreter p ber S'onferenj 
gefanbt l^atte. ©dtjleppenb unb burrf) bie gegenfeitigen (Sifer* 
füd^teteien öietfad^ ergebnislos loaren bie Beratungen, ^anbette 
eS fidE) um ein jn^ifd^en jnjei Kolonien ftrittigeS Dbjeft, fo toax 
bie »beata possidens« naturgemäß mit bem Status quo ju* 
frieben unb Verlangte burd)auS nid^t nad^ einer Äonferenj jur 
JReuregelung ber '^xaQt. 

2)ie 2lbgefaubten vertraten immer nur bie fefjr partifula* 
riftifc^en Sntereffen i^rer Äolonialregierungen, o^ne 3iütffid^t 
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auf ba§ ©emeintDol^I, tüctd^em bie Slrbeiten in erfter Sinie gelten 
foQtcn^); bie Sefd^Iüffe tüurben naä) ©taaten gefajst, fo ba§ 
ber SBSiberfprud^ ber fletnften Sotonie baö ©rgebni^ ber 93e^ 
ratungen in ^rage [teilen -fonnte, roie benn überbteö bie äJJajorität 
leine binbenben SSefd^füffe faffen fonnte. S)ie 3^^üd^altung 
einer einjigen Äotonie mad^te eö atfo unmöglid^, baJ3 bie auftra* 
lifc^en ^Regierungen bem ÜRutterlanbe i^re 3Bun)d^e einmutig 
Dortragen fonnten, ein Umftanb, ber nid^t baju beitrug, bie* 
felben einbrudf^öoHer erfd^einen ju laffen. 3)ie ©elegirten Ratten 
jubem nid^t ben S^arafter t)on SBeboHmäd^tigten, fonbern mußten 
fämmtfid^e 93e)d)Iüffe ifjrer ^Regierung unterbreiten, fo bafe felbft 
bie (Sinmfitigfeit in ber SBefd^Iufefaffung nod^ toeit baoon ent* 
fernt roar, au6) bie gfeid^mäfeige Sluöfü^rung beö SSefc^toffenen 
JU bebeuten.2) ®erabe auf biefem ©ebiete geigten fid^ bie ®egem 
fä^e unb ber SRangel an gutem SBSiUen fe]|r l^äufig, fotoo^t 
öon feiten ber Äoloniafregierungen ate audf) bei ben einjelnen 
Äoloniollegiökturen. 3loä) langwieriger geftaltete fid^ ber S8e* 
ratunggprojeft, loenn SBer^anblungen mit ber englifd^en SRegie- 
rung nötig tt)urben, ber q^ mit bem beften aSillen oft 
unmöglid) toax, ben in ein unb berfelben 3lnge(egenf)eit loeit* 
auöeinanberge^enben SBünfc^en ber einjelnen Kolonien 9ied^nung 
JU tragen.^) 

®§ ift bal^er too^I üerftänbüd^, baJ3 bei einem berartigen 
aSerl^alten ber auftralifd^en Kolonien eine gemeinfame ©efefe:^ 



Wlan beijetd^netc bal^er nici^t mit Unred^t bie Äonfcrcnjen aliJ 
>a congress of ambassadors from different and hostile interests, 
wblch interests each jnust maintain as an agent and advocate 
against other agents and advocates.< 

^ SBon breiunbjwaitj^ig auf ben Konferenzen be^nbelten 91ngelegen* 
l^eiten famen nur brei in öoHem Umfange gur (Sriebigung unb ^luSfül^s 
rung innerl^alb ber ein^jelnen Kolonien, unb gerabe über biejenigen, über 
tt)elc^c eine gemeinfame unb einl^eitlid^e ©efe^gebung öonnöten tt)ar, fam 
nie eine öoüfommene (Einigung jjuftanbe. 

.*) (Sin SBeifpiel für oiele: 5tuf ber Konferenz in Melbourne im 
Saläre 1867 hjurbe befd^Ioffen, bie englifd^e [Regierung um ©rtueiterung 
ber Kom^jetenj ber Kolonialgerid^t^barfeit in Kriminalfac^en anjuge^en. 
S)cr bamalige ©taatöfefretär für bie Kolonien, @arl ©ranöiöe, erflärte 
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gebung über Slngelegen^eitcn, tüe(d)e Sluftralien m feiner ®e== 
fammt^eit berül^rten, gar nid|t ober nur ^öd)ft unöoHfommen 
juftanbe tarn, Unb bod) gab eg eine Siei^e n)id|tiger gragcn, 
über tüeldie eine allgemeine SSereinbarung nötig tüar unb beren 
Siegelung nid^t einfeitig öon ben einzelnen Älolonialregierungen 
burdigefü^rt njerben fonntc. S)a nun einmal bie SSerpItniffe 
fo lagen, ba^ eine Union bcr Kolonien auf abfe^bare Qdt nic^t 
in Slu^ft^t ftanb, fo to&xt eö ein ®ebot polittf^er Älug^eit 
getüefen, aHmä^Iid) burd^ bag SRittel gemcinfamer ®efe|gebung 
eine größere (Sin^eitli^feit in ber ftaatlid^en S^ätigleit ^erbei= 
anführen unb baburd^ aud) eine engere Sßerbinbung jnjifd^en ben 
Kolonien in bie Sffiege ju leiten, o^ne baß eö vorläufig ber 
©(Raffung eineö befonberen Q^nttaloxQüne^ beburft ^ätte. 

3)ie ^Programme ber einjelnen Äonferenjen enttiielten außer 
Derfd^iebenen ftänbig toieberfe^renben fragen Slngelegen^eiten 
au^ allen ©ebieten be§ öffentlidt)en Sebenö, namentlid^ fold^e^ 
bie ba^ SSerfe^rg= unb ^anbetewefen betrafen.^) STn ©egcn« 
ftänben ju einer eifrigen Betätigung ftaatlidt)er gürforge fehlte 
e^ ja niemals, nur ftanb bie 3ieidt)t)a(tigfeit ber ^Programme 
immer im großen ®egenfa|e ju ben mirflid^en Seiftungen. 

3)ie Unionöfrage trat im Sa^re 1870 nod^mate einen 
2lugenbIidE in ben 3Sorbergrunb, inbem tt)ieberum in SSictoria 
ein Slu^fd^uß mit ber SBel^anblung biefer grage betraut mürbe, 
ber fid), in gleii^er SBeife tüie einft 1857, jugunften berfelben 
augfprac^. 3m Slnf^Iuß an biefe Beratungen unb in SRiidEfid^t 



bie SBereittoinigfcit ber [Regierung unb öerlangte, ba bie SSerfc^icbenl^eit 
bc§ ©trafgefegbud^eS in ben einzelnen Kolonien (Sd^toierigfeiten öerurfad^c, 
bie 9Jiitarbeit ber Äolonialregierungen unb bie §lu8arbeitung eineS @nts 
tDurfeS. S)ic eine Kolonie toünfd^te mel^r, bie anberc tocniger geänbett, 
einige liefen ben SSorfd^Iag ber engüfd^en Stegicrung ganj unbead^tct 
unb unbeantwortet, fo ba^ nadj brcijäl^rigcn Sßerl^anblungen bcm eng* 
lifd^en Kabinett bie ©cbulb ausging unb c§ eine toeitere S3el^anblung ber 
©ad^e ablel^nte. 

^) @o beantragte SSictoria auf ber öioeiten) Äonfcrenj ju 
SJ^clbourne (1867) hk ©rrid^tung eineS QtnttaloxQan^ für ^Regelung 
ber intcrfolonialen Sßerfel^rSöerl^ältniffe unb ber Sßerbinbung mit bem 
aJlutterlanbe. 
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auf bie in bem gleidien Saläre onf SBunfci^ ber S!oIonien erfolgte 
Sluf^ebung ber ©arnifonen engltfd^cr Gruppen uttb beren gi^i^öd* 
äte^ung aug STuftroIien tüurbe aud| bie SKöglidifeit in Sgetrod^t 
gejogen, bie neu ju grünbenbe Union ber ouftralifdien Kolonien 
für ben ÄriegefoH aU neutralen ©taat ju erüären.^) 3!)iefer 
^(an ftiefe jebod) fofort auf Sffiiberftanb, tüeil baburd^ Sluftralien 
au§ bem 6ritifd)en 9iei(^§t)er6anbe fo gut n)ie (o^gelöft unb i^m 
eine Stellung aB fouöeräner ©taat eingeräumt worben toäxe. 
3)te SSerquidung be§ Union^projefte^ mit ber 9?eutralität§frage, 
bie für jebe englifd^e ^Regierung unbi^futirbar fein mufete, f)at 
benn aud^ ha^ ööQige SWifelingen be^ erfteren nad| fid) gejogen. 
Sluf ber (vierten) interfolonialen S!onferenä ju 
aWelbourne im 3oi|re 1871 bef(^äftigte man fid| l^auptfädilid^ 
mit ber ©rünbung einer Zollunion jtüifdien ben auftralifdien 
Kolonien, ^nxä) xf)xt 3Serfaffungen tüar nämlidi ben einjelnen 
Kolonien völlige greiljeit in ber ^oßpoKtif gelaffen toorben, 
infofern feine bifferentieüe Sef)anblung ftattfonb, fo ba^ meift 
bebcutenbe Unterf^iebe in ben ^onfä^en ber auftralifdien Kolonien 
üor^anben njaren, unb ber gegenfeitige |)anbeföt)erfcf)r burdj 
biefe Ungleid|f|eit aufeerorbentlic^ ju leiben l^atte. ©!§ tourbe 
nun oorgefd)Iagcn, bie 3öQgefe^gebung noc^ einf|eitlid|en ©runb- 
fägen ju geftolten unb bie für gemeinfame Sied^nung erhobenen 
3öIIe im 3Serl^äItni§ ber Seüölferung^jiffer auf bie einjelnen 
Kolonien ju verteilen. SBäre e§ bamal^ bereite jum STbfc^Iufe 
eineg bie fämmtlid^en Kolonien binbenben Qoütyextva^^^ ge* 
fommen, fo ^ätte bie toeitere (£nttt)idlung 2luftra(ien§ fidfjer 
anbere Sahnen eingefdfjlagen, unb ber üorerft fommerjieHen 
Union toäre jebenfoüö bebeutenb frül^er bie politifd^e Union 
na^gefolgt. SBie einft in S)eutfd^(anb, fo f|ätte aud| in Sluftralien 
ein allgemeiner ^oü^erein ben öunbe^beftrebungen fe^r bie SBege 
geebnet. ?lber aud^ biefe ©elegenl^eit liefe man öorübergel^en, 
unb bie furjfii^tige ßoHpoIitif ber nöc^ften Saläre füf)rte toieber 
ttjcit ab t)on bem QkU, bem man für einen Slugenblid na^e 
gett)efen toar. Stuf ber im Sa^re 1873 ju ®^bnet| tagenben 

*) 8tr ®at)an 5)uffl). 
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(fünften) interfolonialen Äonferenj glaubte man, bie ge^ 
tüünfdite 3öQetn^ett boburc^ förbern ju fönnen, bafe man Don 
ber englif^en ^Regierung bie Sefeitigung aller öeftimmungen 
erbat, tneldie bie SBeroegung^frei^eit ber Stoloniallegi^laturen in 
ber 3öß9^f^fe9^6""9 i^inft^tlid) be§ interfolonialen ^anbelö- 
öerfel^r^ in Sluftralien nod^ einfd^ränften, um bann mä) eigenem 
©rmeffen bie 3oQgefe^ge6ung im Sinne ber Söebürfniffe Sluftra- 
Iien§ ju f)anb{)aben. S)te englifi^e ^Regierung ä^tgte fid| nid^t 
abgeneigt, bem SSerlangcn ber auftralifdien Kolonien ju tüiö* 
fahren, unb im Sa^re 1873 ermäi^tigte ein öom englif^en 
^Parlament erlaffeneö ®efe^^) jebe Äolonie jur felbftänbigen 
Sfiegelung i^re^ 3^Ün)efen^, tüobei nur tüenige Sßorbetjalte ju* 
gunften be§ aWutterlanbe^ gemad^t tüurben. S)ie t)ieran ge^ 
fnüpftcn |)offnungen öertoirfUd^ten fitfi jebod^ nid^t; eö trat 
gerabe ba^ Gegenteil ein. 3)er urfprünglid^e 5ßlan eineö alle 
Kolonien umfc^liefeenben ein^eitlidtjen 3oQ|t|ftem§ ujurbe auf* 
gegeben, ate märe er nie öor^anben getoefen, unb ber ^artt* 
fulari^mug tvnxbe auf ^anbel^politifc^em ©ebiete me^r wie 
anber^too üor^errfc^enb, ha jebe Kolonie nur für ifjre eigenen 
tüirtfd^aftlid)en Sntereffen beforgt tüar unb üon biefem ©taub- 
punft auö o^ne jebe fonftige 9iüdEfidf|t i^re 3oQpoütif regelte. 
S)ie Kolonien fpalteten ftd| in ftf|u^äöllnerif(^e unb freipub* 
lerifc^e; namentlid^ war ber ®egenfa| jwifi^en SReu^Süb* 
SB a I e g unb SS i c t o r i a , bie Wegen it)rer poIitif(^en SSebeutuug 
unb burdt) bie fortgefdfjrittene wirtfdiaftlidfie SntwidEIung Ijier am 
meiften in S9etradt)t famen, üon beftimmenbem (Sinffufe auf ben 
Weiteren SBerlauf ber Bewegung. SSictoria ging aHmä^Iid^ 
jum ftrengften @dt)ufeolIf^ftem über, SReu^Süb^SBale^ ba- 
gegen würbe bie SSormac^t beö greiljanbelö, unb in beiben 
^olonieu crljofften bie jeweiligen Gegner be§ l^errfd^enben ©^ftemö 
Don ber ju grünbenben Union eine änberung ber 3c>QpoIitif. 
Sn ber einen Solonie waren bie SSerfec^ter ber ^ringipien be^ 
greiiianbefe au§ biefem ®runbe eifrige SSertreter ber Unionig* 
frage, bie Jtnl^änger beö ®(^ufeoIIft)ftem§ in anbcren 5foIonien 



^) Australian Colonial Duties Act, 1873. 
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glaubten burd^ eine göberation bie Sßöglid^Ieit ju ^aitn, \f)x 
©Aftern jur oBemtgen ©eltung ju bringen unb ben ganjen 
auftralif^en aWarft für fid^ mono^olifiren ju fönnen* Unter 
btefen ungünftigen Umftänben tarn man erIlärItd)ertDcife njeber 
ber Sötibung cine^ 3*^0^^^^^^^ ^^^ ^^^ Slbfd^tufe einer engeren 
potitifdicn Union nä^er, unb jebe gortfci^ritt^betoegung in einer 
ber beiben Siid^tungen toax burdj biefe S)oppelftrömungen 10011- 
ftänbig gel^emmt. STuf ben innerijolb ber näd)ften Sa^re abge- 
i^altenen interfoloniolen Äonferenjen^) befd^öftigte man fid) neben 
öerjdf|iebenen anberen Slngelegenl^eiten, bie gleidtifattö jum ftänbigen 
5ßrograntm gehörten 2), jtnar jebeömol mit ber Söfung ber Qoü^ 
frage, aber ba !eine ber Kolonien geiDiUt toar, bie ©a(^e 
ernftlid^ ju betreiben, blieb e§ bei ben öielfeitigen SBünfd^en, 
an beren 9?id)terfüÜung bie Äotonialregierungen ä^i^ gtöfeten 
S^eil eben felbft bie ©dE)uIb trugen. 

S)ie 3^^fplitterung ?{uftralien^ in \tä)^, mit SReu-Seelanb 
in fieben Derfd^iebene Kolonien jeitigte aber nid^t nur auf 
toirtfd^aftlid^em ©ebiete fd)rt)erc unb brüdEenbe SKifeftänbe, fon* 
bern fie erfd)ien aud^ nadfj einer anberen ©eite ^in gefa^r^ 
brol^enb. 

S)er frül^ ertoad^te Unabi|ängigfeitgfinn ber auftra(ifdt)en 
SSetjßlferung empfanb bie 3lntoefenl^eit englifdfier S^ruppen atö 
eine SBefd^ränfung ber felbftänbigen ©tellung ber Kolonien, toeld^e 
jubem äu bzn Unter^altung^foften l^erangejogen mürben. äWan 
begann bal^er fd^on balb mit ber @rridt)tung einf)eimi]df|er S^ruppen- 
förper^), fo bafe bie englifd)e ^Regierung im Sa^re 1870 i^re 



^) S)ie fcd^fte tnterfolonialc Äonferens ju @l)bncQ im JJal^re 1877, 
bie ftebeittc unb ad^te ju 3KeIbournc in ben Salären 1878 unb 1880. 

5) ®ie ©rrid^tung üm^ Dberften ©crid^tSl&ofcS für §luftraUen al§ 
S3crufung§inftanä über ben ^olontalgerid^ten , bie §erbeifül^rung ntög- 
Ud^fter ©leid^förmigfeit in htn toid^tigften gü^cigcn ber Sted^tfpred^ung, 
gegenteilige UrteilSöoIIftrecfung, gemeinfd^aftlid^e Siegelung ber ©inipan- 
berungSgefege u. a. 

') afJefolution ^arfeS in ber SegiSIatur öon 9Jeu = @üb-SßaIe^ 
im Sa^re 1859, toeld^e bie gurüct^ie^ung ber cnglifd^en Zxupptn forbertc 
unb bie SBilbung öon Äolonialmilijen empfahl. 
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©arnijonen tu ganj Sluftrolien auff)ob.^) S)ie Kolonien tüQten 
um fo mel^r abgeueigt, ju beu mititärifc^eu Softeu bc§ 9fieid^e§ 
t^rcu Seit beijutragcu, tueil it)ueu bod^ feiu ©iuflufe Quf bcu 
©augberSReidi^poUtif eiugeräumt tüürbe.^) ^^ultd^eu ©rtuäguugeu 
tuar aud^ ber ^lau entfpruugeu, bic S!o(ouieu für beu gaU 
eiueö Äriege^ ju ueutroUfireu.^) 

Sluftralien tarn jeboc^ uuerwartet xa]ä) jur ©rteuutute, 
bafe bie eiuäelnen Äolonieu utdjt im ftanbe feien, toeber it)r 
^Territorium .uo^ beu Äoutiueut uub bie Sufelu gegen beu 2lu= 
griff einer größeren SRadjt ju öerteibigen. 2)enu ofe im Saläre 
1877 plö^Iid^ bie ®efal)r eineö rufftf(^=euglifd)en Striegel in 
uö^fter 3lat)e fdjien, uub man gerabe in Sluftralien bie Slnfunft 
einer rufftfd^en glotte fürd^tete, Ijerrfd^te eine ß^tlong in allen 
Äolonien bie größte ©eftüräung'^), bie einen nad^fioltigen ®inbrud! 
I)ert)orrief. 

Wt^x toit hxt innerpolitifd^en SSerfjältniffe, gaben biefe 
äußeren Umftänbe ber Union^bemegung einen neuen SInftoß. 
Qu beu ©rünben ftaattid)er uub tuirtfd^aftlic^er SRatur, njeld^e 
eine engere SBerbinbung ber Kolonien t)ortei(^aft erfdfieinen ließen, 
tuaren nunmehr aud^ miIitärifdE)e ®eft(^t§puufte getreten, bie 
bauerub im Sßorbergrunbe blieben unb nic^t t)iel fpäter nod^ 
größere Sebeutung befamen. SRidtit mit Unrecht erhoffte man 
Don einer einf)eitlid^en Drganifation beö SWiütär* unb SKarine* 



1) f. borget (Seite 91. 

*) While we have no control over any diplomacy, no power to 
determine whether we shaU go to war or remain at peace, there is 
no political reason for asking us to defray the cost of a war in 
which we have no choice, and perhaps no interest.« (@^bnc^ 
SJiorning §cralb, 3. 3(ug. 1877.) 

3) f. Dörfer (Seite 91. 

S)ie (Sreigniffe im ^af}xt 1877 öerftörften nod^ \itn ©ebanfcn ber 

5'2eutralifirung. >The Queenslanderc 3lug. 1877: > there is in 

Victoria a political party which is in favour of neutralising that 
colony. c 

*) S)aS befannte bringenbe Xelegramm beS (^ouöerneurS bon %a^^ 
mania an ben Äolonialfefretär in Sonbon am 21. Wlai 1877: >J eamestly 
beg help for poor colony, strategically important.« 
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tocfenS unb ber babürtfi erfolgten SSerftfiriung ber Sßad^tmittel 
ber einjelnen S!oIüntett eine größere Seiftungöfä^igleit ber ®e^ 
fammtl^eit unb fomit eine erl^öljte ©id^erl^eit für Sluftralien unb 
jebe feiner Kolonien. 

SBaö jafirelange . tpirtfdiaftlid^e Übelftänbe nid|t öermod^t 
l^atten, bie fdjon längft einen ßi^fö^^cttf^^wfe ber Äotonien 
im Sntereffe ber attgemetnen SBol^tfa^rt ratfam erfdjeinen liefen, 
betnirfte bie plöpdje Srfenntni^ be^ unl^altbaren 3^ftanbeg, 
burc^ xoelä)t eigentlid) jnnt erftenmat anä) bie große SlUge* 
mein^eit ber ftoloniolbcüölfcrung für eine tiefere 2tnteilna{)me 
an ber Union^frage gen^onnen tourbe. 

SSon Slnfang an roav e^ nun einmal ba^ ©^icffal Sluftra^ 
lienö, bie Sbfung biefer brennenben g^^age immer njieber ^inou^- 
gefc^oben ju fe^en, toenn i^re 3Sertüir!lid^ung angebatint toar 
unb eg nur ein menig guten SBilleng unb gemeinfamer Slrbeit 
beburft ^&ttt, bomit ber riditige 3^itpunft jur Inangriffnahme 
be§ ©inigung^njerfeö nic^t unbenugt Vorüberging. 3luc§ bei bem 
auftralif^en 3So(fe jjeigte fid^ bie im Seben aller Stationen ju 
beobac^tenbe ©rfc^einung, ba§ politifdie SKünbigleit, tt)ie fte tn 
3luftra(ien mit ber ©rteilung be§ >©eIfgooernment« eingetreten 
toat, feineöroegS auc^ poütifc^e Steife bebeutet, unb bofe ein 
rid^tigcö Sßerftänbni^ beö ftaatlid^en Sebenö unb feiner Stnforbe* 
rungen erft burd^ bie — oft jafir^unbertelong bauernbe — 
politifd^e (£rjiet)ung eineö SSoHe^ ermorben toerben fann. Unb 
babei ift Sluftralien ein ©tüd Sngtanb, beffen SeüöHerung bod^ 
für bie politif^ beftgefc^ulte gilt. 

SBenn ben Untonöplänen öon je^t ab größere Slufmerf* 
famfeit äugetoanbt tourbe, unb man außer in politifdfien Sireifen 
aud^ in ber tüeiteren feffentlid^feit ft^ ernftlidtjer ber ©ad^e 
anjune^men begann, fo gingen bod^ no^ einige Sa^re vorüber, 
bi^ enblid^ bie (£infi(^t t)on ber unbebingten Stotioenbigfeit, in 
ben befte^enben aSerl^öUniffen SBanbel ju fd^affen, vorgefd^ritten 
tt)ar, unb bann ©d^ritte unternommen tourben, bie ju einem 
beftimmten 3^^^^ führten. 

S^ tüar ein fe^r bejeidfjnenber Slu^fprud) oon Sarl^le, 
al§ er fagte, ha^ bie ®ef(^ic^te ber Sffielt bie ©iograp^ie ifjrer 
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großen SWänncr fei. SRirgcnbg tonnen biefe SBorte eine beffere 
öeftätigung finben afö burd) bie Slnnjenbnng auf bie ©efd^id^te 
eineig Xeile^ feiner eigenen Station, im §inblicf auf bie auftrat 
Iifd)en Kolonien, beten erfteö ^^itöl*^^ ^^^ tjielfad) aud^ bie 
weitere Snttüidlung aufig engfte mit bem Seben^gang unb ber 
Sätigfeit ber an i^rer ©pi^e ftc^enben Scanner öerfnüpft ift. 
3um minbeften gilt bieS aber für bie ^eriobe ber ©efdiid^te 
ber auftralifd^en Union^bcftrebungen, toeld^e mit Seginn ber 
80er 3a^re i^ren Slnfang nal^m unb bamit eine neue $^afe 
ber S5ett)cgung einleitete, in toelä)tx ©ir ^enr^ $arfe^ bie 
treibenbe Äh:aft bilbete. 

3!)er langjährige 5ßremienninifter t)on 9leu*©üb=3Ba(e§, 
©ir §enr^ ?ßarfeö, ber feit ber ©infü^rung be§ »©elf« 
goDemment« in Sluftralien im potitifd^en ßeben biefer Äolonie 
eine Hauptrolle fpielte unb eine ber ^erüorragenbften 5ßerfön(ic^ 
feiten^) unter ben auftralifd^en ©taatömänncrn toar, gel^örte üon 
Slnbeginn feiner öffentlidien Xätigleit, afe Herausgeber ber 
Leitung j^Smpire«, aU SWitglieb ber SegiSlatur Don 9'?eu-©ub* 

^) »Sir Henry Parkes was certainly a most remarkable indi- 
viduality; . . . be was a man of great capacity, of great power of 
work, of great resource and of interise local patriotisme.« {^oloniaU 
fefretär S^l^amberlatn im cnglifd^cn Untcrl^auS am 14. Tlax 1900. 
$arl. S)cb.) 

©ine ©d^ilberung öon $arfcS al§ ^Parlamentarier gibt fjranci« 
5lbam in »The Australians«. S)ort l^ei^t eä: »Imagine the man as 
he is in his place in Parliament. Large and gross in buiid, with 
a great mass of white hair running all over his head and face, he 
rises füll of a selfconscious pomposity, and startles one's ears with 
a piping treble. The inane and tedious vulgarity of the rhetoric 
— the appalling aspirates dropped and adoled in every sentence — 
the hideous grammatical and prosodial bl anders, seem the fitting 
expression of an egotism as empty as it is oppressive. Watch and 
listen to him when the wheels of debate begln to glow. Of late 
he has too often been feeble and languid, sitting huddled up, with 
weary, blinking eyelids, the not unpathetic Image of a big, sick 
anthropomorphoid ape, well stricken in years. But that has only 
made the occasional exhibitions of his »old form« the more striking.- 
Attacked (and no politician in Australia has been habitually attacked 
with such virulent personal animus as he), he is a new man. 
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SBate^, al^ äßinifter, ju ben SSorfämpfern ber Union^frQge unb 
i)at tro| aller ^inberniffe unb unbeirrt bur(^ bie t)ieten un«» 
günftigen Umftänbe ftetö an ber Sbee eine§ »Uniteb Jluftralia« 
feftge^alten. SBenn im Saläre 1900 bie ©inigung 2luftralieng 
t)oQäögcn, ba§ »Somntonn)eaIt]^ of Sluftralia« jur 
Sffiirftid^feit njurbe, jo ^at 3luftralien biefe nationale ®r^ 
rungenfdiaft t)or attent ben au^bauemben Scmüljungen biefe^ 
aJJanneg ju banfen, ber be§f)aI6 in erfter Sinie al§ ber 
SSater ber Union angefel^en werben ntufe, unb für ben aud^ 
bie Söejeii^nung al^ „Si^mard Stuftratien^'', bie man i^m ge^ 
geben ^at, in |)infid^t auf baö öon i^m geförberte nationale 
SBer! bi^ ju einem getüiffen ®rabe burdjau^ ate angebrad^t 
gelten fann. 

S§ ift unmöglich — unb ju bem aud) nid)t ganj in hen 
9?ai|men beö l^ier t)on ber SBerfaffung^gejci^id^te ju enttüerfenben 
©itbeg paffenb — an biefer ©teile au^fü^rlid^ über bie politifd^e 
S^ätigfeit §enr^ 5ßarfe^ ju berid)ten.^) SRur foüiel fei gefagt, 
ba§ er neben ber gürforge für bie Kolonie 9ieu*©üb=^aBaIeg, 
bie il|m natürlid^ am näd^ften ftanb, niemals bie allgemeinen 



See him now apon his feet, with all his hair, beard, and features 
vibrating with pugnacity. The rhetoric is as vulgär as ever, but no 
one could call it tedious or inane. — 3n bem Sydney » Bulletin < 
lourbe über ?ßarfc§ gefc^ricben: »In the House no other man of our 
decade ever led so well. Eternally watchf ul and alert, he sat with 
folded arms, following the sinuosities of debate, and with unfailing 
instinct knowing the right time to intervene. No one could recede 
with greater alacrity when peril was near; no one could better 
discem the psychological moment to declare war. He had no 
originality, and never pioneered a measure. When the public 
mind was ripe, he annexed the measure in a fine style of high 
maraudlng. But of all the evidences of his political sagacity the 
most supreme was bis knowledge of the right time to ride for 
a fall. « 

Slu^crorbentlid^ toertöoll für bie Kenntnis ber (politifd^en) ®e= 
fd^id^te 9luftralten§ ift bie ©elbftbiograp^ic : Sir Henry Parkes, 
Fifty Years in the making of Australian History 
(2 S3be. Sonbon, 1892, SongntanS), auf toeld^eS SBerf rociterl^in t)cr= 
fc^iebentlid^ SSejug genommen ift. 

^iftorifc^c Söibliot^cf. »b. XVI. 7 
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Sntereffen STuftratienö aufeer aä)t gdaffen unb immer, fo tpett 
f § unter ben l^crrfd^enben — fel^r fd^tpterigen — SBerpitniffen 
mbglid^ tpar, für bte Herbeiführung befferer gegenfeitiger S5e* 
jiel)ungen unb eineg größeren 3^fö«^^^^^Qft^^ it^^ter ben 
Sotonien Sorge getragen ^at. 3)er 3^f<^^^^^f^Iit6 ^^^ ^c^- 
fd^iebenen englijd^en ^oüinjen in SRorbamerifa unter bem 
»Dominion of ßanaba« im 3al)re 1867 öerfe^Ite nid|t ben 
3been ^ar!e§ unb ber einjelnen Sln^änger einer Quftratijdien 
göberation neue SRal^rung ju geben, unb, biefe^ aSorbilb öor 
2lugen, bejd^äftigte er ft^ eingel^enb mit ber Söfung bie[er 
grage. S)ie ju öerfd^iebenen Qnttn gemad)ten aSerfud)e, mit 
benen $arfe§ fe^r f^m^ottiifirte, verliefen be!annt(id^ äße er* 
gebni^Iog. $arfe§ jeinerfeit^ bemül^te fid^ nid^t nur in Stuftrolien, 
um ben ©oben für eine (Sinigung ber Kolonien öorjuberciten, 
fonbern er intereffirte oud^ in (£n glaub bie leitenben JlWänner 
für biefe aWöglid^feit.^) 9Son i^m ging ferner aud^ ber 3Sorfd^Iag 
aug, äunädfift eine engere SSerbinbung jtt)ifd)en ben 5toIonien 
9ieu»®üb'SBate§, SJictoria unb ©übauftralien ^erbei^ 
jufü^ren, ha bereu geogrop^ifdt)e Sage bieg el^er erlei^tere, unb 
tüeil fie untereinanber mel^r Sntereffen gemeinfam Ijätten ate 
mit ben übrigen Äolonien.^) 

9luf ber (ad^ten) interfolonialen Äonfereuj ju 3ReI* 
bourne im 3a^re 1880 tüurbe neben öerfc^iebenen anberen 
fragen — tüorunter fic^ aud^ bie (£rrid[)tung einei^ oberften 
^^peÜation^geric^teg für Sluftralien befanb — jum erftenmal 
au^füiirlid^er über bie ©dfjaffung eine^ mit legi^Iatiöen unb ab* 
miniftratiüen SBefugniffen au^äuftattenben S^^^^Iorgane^ öer- 
l^anbelt, bem eine beftimmte 2tnäaf)I interfolonialer STngetegen* 



1) über bie auftraliWe UnionSfrage an 2B. ©. ® labftone (1874): 
»a Federal Government, including uniformity in Customs laws.c — 
Fifty Years & I. ©. 325 ff. 

2) $arfe§, Fifty Years & II. @. 335. (Später fam eS ju einem 
lofen 3 11 ö e r e i n §tr)tfd^en ben brei obengenannten Kolonien toäl^renb 
be§ erften 3J?inifteriuni§ öon ^arfeS in 9Jeu:=@üb=SSaIeS (1872—75), ber 
aber nad^ f^meijäl^riger S)auer infolge be§ 3lu§tritte§ öon Sßictoria fic^ 
toieber auflöfte. Fifty Years, I. ©. 327. 
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l^eiteu äu ftänbiger ©el^anblung übertüiefen tüerbeti f oUte. ^anpU 
fäd^Iid^ f)atk man bie in Slnbetrod^t ber SSerf)äItniffe bringenb 
crforberlitfi fc^einenben SIRa^regetn jur befferen SBerteibtgung 
be§ auftralifd)en Äontinenteg, bie Siegelung ber Soögefe^gebung 
unb eine gröj^ere Slu^geftaltung be§ Sßerle^römejeng im Sluge. 
^ie SRe^rjol^I ber ju bicfer Sfonferenj entjanbten SSertreter ber 
ouftraüfd^en Kolonien tüar mit biefem $Iane, ber an unb für 
fid^ nic^t me^r neu tüar, einöerftanben ; man tüor mittlerlüeile 
immer meljr öon ber SRottüenbigfeit einer gemiffen Sinl)eitüd)feit 
in biefen Steilen ber (Sejeggebung unb S?ermaltung überjeugt. 
3u einer entfdieibenben öefd^Iufefaffung fam eö merftt)ürbiger^ 
njeife nid^t; man begnügte ft(^ mit ber geftfteHung ber aflge- 
meinen ©ereittpilligleit unb mit ber au^gefprodienen Hoffnung, 
i)afe bie einzelnen StoIonia(regierungen im geeigneten Slugenblicf 
ber grage nä^er treten mürben. 

SBann bie^ gefd)e^en toäre, bafür bot aüerbing^ bie 2trt 
iinb aSeifc, tnie bie Sriebigung ber njic^tigften 9lngelegenl^eiten 
t)on interfolonialem Sntereffe feiten^ ber einjelnen Siegierungen 
unb Segi^Iaturen in 9luftralieu ^inauggejd)oben tDurbe, menig 
^u^fid^t. S§ n)ären üieHeic^t — abgefe^en üon einem S)ru(f 
fcefonberer plöglid^er Sreigniffe — nod^ einige Sa^re, tüie bie 
früheren alle, baljingegangen, njenn nic^t ®ir §enrt) ^arleö, 
bamalö jum britten TOate ^remicrminifter in SReu^Süb-SBale^, 
ciuf ber näd^ften (neunten) interf otonialen ßonferenj ju 
<S^bne^ im 3cil)re 1881 bie ©ac^e in bie §anb genommen 
t)&ttt. 

3)ie Äonferenj, auf ber alle auftralifd)en Kolonien Vertreten 
maren, begann ifjre Tagungen unter bem SSorfi^e t)on $arfe^ 
<im 13. Sanuar 1881. Unter ben ^auptgegenftänben, ju beren 
<5)unften Siefolutionen gefaßt tourben, befanben ftd^ mieber ber 
tßorfd^Iag jur ©rric^tung eine§ oberften ©erid^t^^ofe^ für fämmt* 
lic^e Kolonien in ganj Huftrataften, ber ©rlafe gemeinfamer ge^* 
fegtictjer SWaferegeln jur UnterbrüdEung ber S^ineien=6in== 
toanberung, bie Regelung ber gegenfeitigen geri(^tli(^en Urteil^^ 
Doüftrecfung unb bie grage ber militörifc^en ©id^erung be^ 
auftralifd^en Stontinente^. 
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$tiipd)t(id| ber festeren tüurbe erflärt, bofe fic aud^ ferner^ 
^m ju Saften be§ SKutterlonbe^ fein muffe. 

Jim 21. Sanuar 1881 unterbreitete §enrt| 5ßar!e§ ber 
Äonfcrenj ein SJiemoronbum unb ben Sntmurf einer Stil, 
tüdä)t bie ©runbäüge für eine Io)e SSereinigung ber Kolonien 
unter einer föberatit) organifirten Q^ntxak entfjielt, bie al§ 
eine Slrt öunbe^rat über ben einjelnen Kolonien fte^enb gebac^t 
tüor* S)iefe§ Sunbe^organ follte eine Störperfd^oft gemifd)ten 
E^arafter^ fein, um eine tei(§ gefe^geberifdje, teite öertüattung^* 
rec^tlid)e S^ätigteit ausüben ju fönnen; jebodEi toax hierfür nur 
ein genau begrengte^ ©ebiet Don Slngelegen^eiten öorgefel^cn 
unb bie Äompetenjfreil^eit ber Äoloniatftaat^getüalt in feiner 
3Beife beeinträd^tigt. Sn bem SRemoranbum tüurbe ba^ ent* 
toorfene göberatiöf^ftem nä^er begrünbet unb ber Äonferenj 
äur Beratung unb ©infü^rung empfohlen. 

§enr^ ^arle^ f)ie(t, tüie aud^ bie übrigen leitenben ©taat^ 
mönner 9luftratien§, ben geitpuntt für einen engeren 3«fömmen* 
fdt)IuJ5 ber auftralifd^en Kolonien ju einem einzigen, föberatio 
organifirten ©emeintüefen mit einer über ben Kolonien fteljenben 
SBunbe^regierung unb mit einem 83unbe^parlamente nod^ ntd^t 
für geeignet, unb bie bamaligen politifd^en SSer^ältniffe be* 
ftötigten üoHtommen bie 9fJid^tigfeit biefer 9lnftd)t. Slnberfeit^ 
ftanb eö fdfjon längft feft, ba^ eine grofee Slnja^I öon Singe* 
legen^eiten, bie aüe Kolonien gemetnfam betrafen, öiel beffer 
unb einf)eitlid)er burc^ ein föberale^ 3^"*^öIorgan geregelt 
tüerben fonnten ate burdf) bie einje(nen Äotonien. S)ie öor* 
gefd)(agene @rridt)tung eine^ »geberal ©ouncil« foUte, ate 
ben bamaligen SSer^ältniffen am efjeften entfpred^enb, eine SSor* 
bereitung für eine fpäter^in ftattfinbenbe engere SSereinigung 
ber Kolonien fein, unb ber Urheber be§ SSerfaffungöentmurfei^ 
ert)offte üon bem Snfrafttreten unb ber SBtrffamfeit biefcr 
Crganifation neben ber Siegelung aller öor^anbenen grögcn 
t)on intertolonialem Sntereffe in erfter Üinie au(^ eine ©tärtuuft 
beg Unionögebanten^ unb ber (£int)eit^beftrebungen, fomic ba^ 
allmö^lid^e ^inüberleiten ber neuen Sinric^tung in bie feftercn 
gormen eine^ göberatitjftiftem^, ba^ fi(^ auf biefem SBege am 
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fic^crften ^erauSbitbcn toürbe.^) S)q^ ju erricfitenbe QcntxaU 
organ fcfilofe ftd) ba^er m feiner ©eftaltung nid^t an irgenb ein 
^tftorifd^eö 3Sor6i(b an, fonbern futfjte afö eine bur^ bie S)ele* 
flirten ber üer[d|iebenen Kolonien ad hoc gebilbete 5iörper[(^aft 
ben ftaatlic^en öebürfniffen Sluftralien^ Sie^nung ju tragen, 
o^ne babei bie ©ouöeränetät ber ©injelftaaten — fotoeit t)on 
einer fold^en ^inftd)tli(^ ber innerftaatlid^en Stutonomie ge* 
fprod^en toerben fann — ju minbern. 

S)a§ »geberat ßounciU nad^ bem ©nttüurfe t)on $arfe§ 
toar alfo nid^t me^r afe ein 3Ser[u^, an ©teüe ber interfoto^ 
nialen ßonferenjen, beren SRängel in Drganifation unb gunftion 
itiemanb verborgen tuaren, ettüa^ Seffere^ jn fe^en, ein lonftitu* 
tioneHeg Organ, ba^ gerabe burc6 biefe (£igenf(^aft fe^r Diel 
öor einer Äonferenj öorau^ tiaben mu^te. S)enn bie (Srrid^tung 
einer 2lrt öunbe^jentrale bebeutete gegenüber ben bi^^erigen 
SSer^ältniffen in jeber §inftd^t einen großen gort[d|ritt, ber 
praltifdie ®rfoIge Derfprad). ©in Sunbe^organ n)te baö »geberal 
ßouncil« mußte notmenbigertüeije eine permanente Sjiftens §aben, 
tuä^renb bie ßonferenjen in unregelmäßigen 3^M"^^^^äumen 
abgel^alten tourben, unb fonnte babur^ aud| bei 2lngelegenf)etten 
ber SlQgemein^eit atö Snftanj für ganj Sluftralien gegenüber 
ber englifdien 9fiegierung in S^dtigfeit treten, Xüa§ jcbenfallg jur 
SSereinfad^ung mand^er aSer^anblungen beijutragen geeignet toar. 
Stuf ben Äonferenjen fonnten nur aQgemeine ^rinjipien unb 
Sln^alt^punfte für eine ®e)e|gebung aufgefteüt tüerben, tvo^in^ 
gegen bei bem »ßouncil« hk 3KögIi(^!eit gefe|ge6erifdf|er 9lrbeit 
oor^anben toar. Stvax mar ber bem »geberal ßouncil« juge^ 
backte Sffiirfungötreiö nur befc^räntt, — e^ feijlte bie au^übenbe 
unb bie rid^tertid|e ©etoalt, unb überbie^ l^atten feine gunftionen 
meinen mel^r beliberatiüen afö lonftitutiöen ß^arafter — aber e^ 
tt)ar immerl^in eine einheitliche Äl5rperfdt)aft auf öerfaffung^red^t^^ 
lid^er ©runblage, ein burd^ bie aSertreter fämmtlic^er Kolonien 

*) ^arfeS^ SJientoranbum : >That an Organisation which would 
lead men to think in the direction of federation, and accustom the 
public mind to federal ideas, would be the best preparation for the 
foundation of Federal Government, c (Fifty Years & n. @. 336.) 
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gebilbeteö öffentlid^^red^tlid)e^ Organ, unb Don biefcr ©eitc l^er 

^ beurteilt lonnte bie Srric^tutig t)Oti ,^enr^ ^orfeS »geberat 

Souttcil« mit 9ied)t ote ein bebeutenber ©diritt nad^ t)ortt)ärt^ 

auf bem SBege ju einer ftaatörei^tli^en Union bcr auftralifc^en 

: Kolonien betrai^tet werben. 

3)em erften ©d^ritte folgte ober fein jmeiter. Dbmo^t bcr 

I SJerfaffung^enttDurf in feinen ©runbjügen ber S!onferenj öorlag^ 

i tüurbe er öon berfelben toeber angenommen nod^ eine tefonbere 

i ■ SRefoIution ju feinen fünften gefaxt; befämpft ttjurbe ber 5ßlan 

I ; fogar feiten^ ber Äolonie SBictoria. SBenn man öor^er bie 

1 Seit unb Umftänbe für eine engere SSerbinbung ber Äolonien 

: in ber gorm einer feften göberation nod^ nid^t für günftig ge* 

galten Ijatte, fo jeigte ba^ je^ige SSer^alten bcr iffiolonien, ba§ 

anfd^einenb mä)t einmal für eine lofe ^Bereinigung ber rtd)tige 

SlugenblidE unb bag ridjtige SScrftänbniö ba njaren, benn !etne 

■ ^Regierung, aud^ nid^t bie öon 9?eu==@üb«aBaIcg, untcrjog [id^ 
ber SRü^e, hk 9lngelegenl^eit in ber angegebenen SRi^tung 
tüciter ju verfolgen. SlÜerbingö fam baju, bafe ber geiftige 
SSater be^ »^eberal ßouncil«, §enr^ $arfe^ fribft, feine ©teHung 
ju ber t)on i^m angeratenen Drganifation nid^t t)iel fpäter 
änberte unb baö auö i^m entftanbene 5ßrojeft afe fd^Iimme^ 
©tieffinb bel^anbelte. 6r n)ar ju bcr Überjeugung gefommen^ 

i bafe ein mit f o geringer Äompetenj au^geftattcte^ 3^"tratorgan 

tüie ba^ ge)3lante »geberal ®ounciI<^, beffen SRitgüeber nic^t 

■ t)om 5ßoIte getüäl^It mürben unb ba§ feine Sjefutiögetoalt bc* 
ftge, nid^t in genügenber SBeife feinen STufgaben gereift njcrben 

i" fönne.^) 

l Um fo merfmürbiger mufe e§ bal)er erfc^cinen, bafe bereite 

jtoei Sa^re fpäter ba§ ^rojeft eine§ »^eberal ßouncil« toieber 

l aufgenommen mürbe unb bie ©runbtage ber Beratungen einer 



1) $ar!e§, Fifty Years & II. (5.337: »On further reflection it 
seemed to me next to impossible, that a small body, not elected by 
the people, and possessing no executive powers, could satisfactorily 
deal with matters too largely of a federal Charakter to be subraitted 
to one of the Australian Parliaments. < 
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befonberen Äonferenj btibcte, bic bic^mal allen ©mfteig an bic 
SJemirHid^ung ber Uniongpläne heranging. SBar man hn Sa^re 
1881 nod^ äiemli^ gleid^gültig gegen bie t)on §enr^ ^ßarfei^ 
unb feiner SRcgierung gegebene Slnregung, fo betrieb man 1883 
bie Slu^fü^rung feiner Sbee o^ne feine SKittoirlung unb teiltücife 
im ®egenfa|e ju i^m unb ber ^Regierung öon 9leu*©üb» 
aSaleg. 

SBeld^e Umftänbe biefen plö|lid)cn ©timmung^toed^fel ^er*» 
uorgerufen l^abcn, unb toie e^ todj nod^ jur (Srric^tung beg 
»geberal ßouncil« gefommen ift, ge^t au§ ber politifc^en Sage 
äuftralienö ju ©eginn ber 80 er 3a^re l^erüor unb jeigen 
namentüd^ bie 3Serl^anbIungen berÄonöention öon ©^bne^ 
im Sa^re 1883, mit tocld^er eine neue ^eriobe ber auftralifdien 
9Serfaffungöge|(^i(f|te if)ren Stnfang genommen f)at 



II. Daa Ftötral Cöunril* 



1. Pxe ^orgefi^ti^fe 6e$ ^ehtxat ^onncit 1883—1885. 

Site im Sa^re 1868 bie ©trofbeportirungen nod) Sluftralien 
infolge be^ S33iberftanbe§ ber Kolonien gegen biefe englifd^c 
„Slugtfu^r" enbgültig aufhörten, njar babur^ eine toic^tige ^roge 
in ber äußeren 5ßoIitif ber auftratifdien Kolonien jur Sriebigung 
gefommen, bie jahrelang im 3Sorbergrunbe beö öffentlid^en Seben^ 
geftanbcn ^atte. 3n il^rer ©igenfc^aft afö ^roüinjen bt^ 
britifdien 9fieid|esi finb bie auftralif^en Kolonien tro| ber inneren 
Slutonomie nidjt beredjtigt, auf eigene §anb bie ^Regelung irgenb* 
tüeld^er auswärtiger Segic^ungen öorjunc^men, menn aud^ bie 
engtifdie ^Regierung fd^on feit langem bei il^ren internationalen 
Slbmad^ungen auf bie SBünfd^e unb SSer^ältniffe ber Kolonien 
bie toeitgel^enbften 9tüdfic^ten ju nel^men pflegt. S)at|er ift baS 
®ebiet ber auStüärtigen ^olitit, fotoeit eine fold^e für Sluftralien 
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ate tjorl^anben anjufe^en tft, ftet^^ ein 6ef(^ränfte^ geblieöcn unb 
timfafete ^auptfäd^Iid^ nur bie {nternationolen ^anbetebe^ 
äieijungen. 

Sine ganj befonberc Slufmerffamleit tpanbte man aber in 
2luftralien t)on je^er bent ©tiüen Djcan ju, ber ate ouftralif^e^ 
Sßeer angefel^en tüurbe, unb baö > dominium maris pacifici« 
voax immer eine grage, bie man gern im auftratijd^en ©inne 
ju löfen bereit tpar. 

©obalb ba^er neben ber auögebe^nten politijdien Unab^^ 
pngigleit anä) ber innere 2luffd^tt)ung ber Kolonien ju einer 
größeren ftaatlii^en SRadjtfteUung füfirte unb ein ^ö^ere^ natio- 
nale§ ©elbftgefü^t erjeugte, fing man in Sluftralien aömcl^tici^ 
an, fid) für bie 3Sorma^t aHer ©übfeetänber ju Ratten, unb be- 
trai^tete namentlid^ bieÄoIonialertüerbungen europäifd^er ©taaten 
mit lebl^aftem SRißtrauen. S)ie 2luffi(^t über ben ©tiQen Djean 
bilbete fortan einen tt)id^tigen Seil ber au^märtigen ^otitif ber 
auftralifc^en Kolonien, bie tüegen it)rer geograp^ifc^en Sage in 
biefer ^infic^t faft gleid)laufenbe 3ntereffen tiaben. SBereitö 
1876 unb |päteri|in brangen Derfd^iebene ber Kolonien in bie 
Sfiegierung be§ aWutterlanbeö, bie größeren Snfelgruppen für 
©nglanb in Sefi^ ju nefjmen, um baburd) 9luftralien jebe frembe 
SJad^barfd^aft fernsu^alten. 9la(i)bem bie Ätriegggerüd^te beö 
Sal^reö 1877 fid^ nic^t betoaiirtieitet Ratten, tourbe e§ in Sluftra* 
Ken bann eine ßcitlang öcr^ättni^mäfeig ftiH mit biefer Söetoegung, 
bi§ äu Seginn ber 80er Sa^re eine neue ©efa^r 5U bro^en 
fd)ien. 

S)ie franjöfifdien ©träfting^nieberlaffungen auf 9?eu* 
ßalebonien empfanb man für Sluftralien ftet§ al^ einen S)orn 
im Sluge, unb aU e^ nun ^iefe, granfreid^ njoüe audfj nod^ 
bie SReuen ^ebriben ju biefem Qtotd annettiren, erhoben 
\xä) in fämmtlic^en Kolonien laute Stimmen, bie hiergegen pro^ 
teftirten. ©leic^jeitig erfuf)r man öon ben SRieberlaffungöpIänen 
be^ ©eutfd^en Sieid^esi in ber ©übfee, in njelc^en man eben* 
faüg eine SSeeinträd^tigung ber eigenen 3ntereffen erblicftc. 3)tefe 
95orgänge unb bie au§ iljnen ju befürd^tenben SJiac^teile brad^ten 
e^ ber auftralifdfjen Seoölterung Don neuem unb mit größerer 
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S)cutlicl^!eit jum Seioufetfein, bafe tro§ t^rer ^"Ö^^örigteit jum 
brittfd^cn 9ieid^e bte nad^ tl^rcr Slnftd^t nötige ©td^erfiett be§ 
Äontmenteg titd^t genügenb gett)ät)rletftet fei, unb bafe gerabe 
bie Uneinigfeit unter ben Kolonien ba§ größte ^inberni^ bilbe, 
au§ i^rer politifd^en ©tellung bie il)nen julommenben SSorteile 
ju jie^en. S33ä^renb man alfo nod^ im Sa^re 1881 eine 
göberation ber Kolonien für öerfrü^t ^ielt, öoßjog fid^ in bem 
Zeitraum Don nid^t einmal jtüei Sauren ein öölliger Umfd^tüung 
jugunften berfelben, ber bie^mal aud^ t)on S)auer tüar unb burd^ 
ben ®ang ber ©reigniffe nod) an ©tärte getüann. 

9lm bringenbftcn beantragt l^atten bie auftrafifc^en JJoIonien 
bie Slnnegion ber Snfel 9ieu*®uinea, unb ia bie ^Regierung 
beg 3KutterIanbe§ mit biefem ®d£|ritte jögerte, ging ))Iö§Iic^ bie 
^Regierung t)on Dueen^Ianb, bem jene Snfelgruppe am 
n&d^ften liegt unb tüo man am meiften bie Sinüerleibung tüünfc^te, 
felbftänbig t)or, inbem fie burd^ einen ^Beamten am 4. Slpril 
1883 bie britifd^e glagge l^iffen liefe unb bie Sefi^ergreifung 
für ©nglanb tjonjog. 3)a§ Unternehmen DueenöIanbsJ fanb in 
Sluftralien aüfeitige Silligung, unb bie 9iegierungen t)on 3lt\i- 
©üb--S33aIe^, SSictoria unb ©übauftralien unterftü^ten biefeö SSor^ 
gellen nod£| befonberö.^) S)ie Unionöfrage tüar mit einem ©daläge 
neu aufgerollt, unb in ber %at jeigten bie S'olonien eine bi^^er 
ungelpol^nte Sinmütigteit, namentlid) gegenüber ber englifd£|en 
^Regierung, fo bafe biefe äufeere ^Bereinigung ber Kolonien in 
ber Slnneponöfrage jugleid) aud^ bie ©runblage für ben balb 
barauffolgenben innerpolitifdien 3"fönimenfd^Iu6 abgab. S)er 
englifd^en ^Regierung !am bamate ba§ eigenmäd£|tige ^anbeln 
ber Kolonie Dueenölanb iiemlidEj ungelegen, unb j)oIitifd)er Um== 
f täube falber be^aüouirte fie fojufagen biefen ©d£|ritt, inbem fie 



^) ©nglifd^eS Slaubuc^ betr. 9ieu^®uinea, öom 30. max 1883. 
^arlamentSbefd^lu^ in 3Stctorta öom ^ulx 1883: >it is essential to the 
futiire well-being of the Australasian colonies that New Guinea and 
the Pacific Islands betwen New Guinea and Fiji, included the New 
Hebrides should be annexed to the British Crown, or that England 
should establish a Protectorate over them.< (^xftorQ of 9luftralta, 
m. @. 605). 
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bie Öeftlergreifung 9?eu^®uinea§ nid^t beftätigte.^) S)te auftra* 
Itfd^en Kolonien gaben fid) vorläufig aufrieben, Verlangten aber 
nunmel^r tt)entgften^ bie Sefi^ergreifung ber dienen |)ebriben, 
ber ©alomonö^Snfeln unb anberer tt)id)ttger ®ru))))en im 
©tiHen Djean. 

Sei biefen SSerljanblungen ergaben fid) für bie Kolonien 
immer gröfeere Sluöfid^ten auf eine engere SSerbinbung, bie man 
infolge ber günftigen SSerpItniffe eifrig betrieb, unb bie aud^ 
feiten^ ber englifd)en ^Regierung unertüartetertüeife eine getüiffe 
Slnregung gefunben Ijatte.^) 2)er S33inf aug bem äRutterlanbe 
tüurbe in Sluftralien öerftanben. 

^aä) lurjen 35er^anblungen erifärten fid) fämmtlid)e 
Kolonien, einfd)Iiefeüd) 9?eu = ©eelanb unb gibfd^i, bereit, 
Slbgeorbnete ju einer t)on ber ^Regierung t)on Dueenölanb 
angeregten ^fonferenj^) ju entfenben, auf n)eld)er bie Slnnejrfong* 
frage be^anbelt unb bie einleitenben ©d^ritte ju einer engeren 
ftaatlic^en SSereinigung ber Kolonien unternommen tüerben 
fönten. 

S)ie Sonferenj be§ Sa^reö 1883, befannter unter ber 
95ejeid)nung :>91uftralian Sonöention«, trat am 28. SRotjember 
in © ^ b n e ^ jufammen unb tüar t)on f ünf je^n SSertretem aller 



^) 3){e Slnnefton ber ©übfüfte öon 9'Jeu=®uinea mürbe nad^trägltdö 
am 22. Oftober 1884 öon ©nglanb öoUjogen, nad^bem man fid^ mit 
3)eutfd^Ianb unb ben S^Heberlanben über bie S3eft^öer^ältniffe augein* 
anbergefe^t l^atte. 

2) 3)ie englifd^e Slegierung l^atte im ^rinji:}) gegen baS SSorgel^en 
OueenSIanb^ nid^t§ einjutoenben gel^abt, mie au§ btn folgenben ©röff^ 
nungen be§ @taat§feh:etär§ Sorb 3)erb^ an bie Kolonien l§eröorge^t : 
*\t the Australian people desire an extension beyond their present 
limits, the most practical step they can take, and one that would 
most facilitate any Operation of the kind, and diminish in the 
greatest degree the responsibility of the mother-country, would be 
the confederation of the Colonies into one united whole 
which would be powerful enough to undertake and carry through 
the tasks for which no one Colony is at present sufficient.« 

^) SSon bem berjeitigen ^remierminifter @ir Stl^omag Tic. glwrait^. 
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Äolonialregierungen befc^idtt. S)ie Setiblterung Sluftraltenö gab 
ftd) ben übermäfetgften Hoffnungen ^in, unb entfpredjenb ben 
^oc^geftelgerten unioniftifd^en ©efül^Ien, bie je|t alle SSelt be=» 
l^errfd^tcn, fa^ fie in ber geplanten ®rünbung ein Unternehmen 
üon größter 2Sid^tig!ett, t)on bem bie Quiunft eineö auftralijd^en 
©toate^ unb SBoIteö abhänge unb mit beffen erfel^ntem ©elingen 
Sluftralien aU felbftänbige^ ©lieb in bie SRei^en ber SJiotionen 
ju treten beftimmt fei.^) S)ie Slrbeiten ber Äonferenj tparen 
nid^t frud^tlo^, tüenn aud^ ba§ Snbergebni^ ju ben gehegten 
©rtüartungen in feinem SSer^ältniö ftanb. S)ie Äonferenj, ouf 
ber mit einigen Slu§not)men bie nämlid)en Staatsmänner an*= 
toefenb tüaren, mie jtüei Sot)re t)orf)er, vertrat aud^ bieSmal bie 
Slnfid^t, ia% eine enge ftaatSred^tlidie SSerbinbung ber Kolonien 
etwa in ber gorm eines SunbeSftaateS nid^t möglid) fei, unb 
fo ttJoQte man erft einen SSerfud^ mit einer tüeniger ftreng auS- 
gebilbeten Drganifation machen, tüelc^e bie Kolonien burd^ ein 
lofeS föberatiöeS SBanb tjerlnüpfen foUte. 

|)infid^tlid^ ber StnnejionSfrage faßte bie Sonuention eine 
Siei^e öon Söefd^Iüffen, bie im ttjefentlic^en befagtcn, bafe ber 
©rtüerb öon ©ebiet im ©tillen Dgean füblic^ öom Äquator 
burd^ eine frembe 9Kad)t für bk ©id^erljeit unb SSo^Ifa^rt ber 
englifd^en SBefi^ungen in 9Iuftralien unb für bie Sntereffen beS 
britifc^en SReid^eS fdjäblid^ fei. 2) £)b bie ©id^erung SluftralienS 



1) „3)te bemnäd^ft in <Bt}bntt) äufammentretenbe Äonferenj unferer 
^olonialftaaten mirb fic^ mit ber grage ber göberation unb 3tnnejion ju 
befd^äftigen l^aben, unb id^ ^offe, bafe baburd^ ba§ ajlutterlanb, meld^eS 
bie ^flid^t l^at, für bie ©rl^altung be§ 9Mtionald^arafter§ <Sorge ju tragen, 
öcranla^t toerben roirb, energifd^e Schritte gu tun, um un§ öor ber öon 
frember <Seitc brol^enben @Jefai)r ju bema^ren." S(u§ ber ditht bcS 
©ouöerneurS öon SSictoria, SJlarqui^ öon Siiornianb^, bei ©d^Iies 
^ung beS Parlamentes, 4. 9?oöember 1884. 

«) >that any further acquisition of dominion in the Pacific, 
Bouth of the Equator (by any foreign Power), would be highly detri- 
mental to the safety and well-being of the British possessions in 
Australasia, and injurious to the interests of the Empire.« (©gcrton, 
@. 400; $ar!e§, n, @. 135, Stobb, <B. 252.) 
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burd) eine SlnneEion ober burd) bte ©rrtc^tung eineö -^roteftorat^ 
feiten^ be^ 9KutterIanbe§ ju erreid£|en fein tperbe, bleibe biefem 
fiberlaffen. 

S)ie STufgabe ber Kolonien iebenfallg beftef)e barin, eine 
Dttnpation ber Snfeln bnrd^ frembe Stationen ju üer^inbern 
unb baburc^ eine beftänbige Sebro^ung beg grieben^ öon bem 
Kontinente fernsu^alten. 

S)ie SSer^anblungen über bie göberationöfrage ergaben 
feine befonberen ©c^tüierigfeiten, ba man über baö ©Aftern ber 
geplanten Drganifation üöüig einig tüar unb in bem öon ©tr 
§enr^ ^arfeö jtüei Sa^re üoriier auj^gearbeiteten SBerfaffungS- 
entwürfe ba^ SKufter eine^ »geberal ßouncil« befafe, über beffen 
©renjen man nid£|t ^inau^gei)en wollte. 

§luf Slntrag bcig ^remterminifter^ t)on Dueenölanb, 
©riffttl), bilbete fid£| ein Stii^fc^ufe jur Beratung unb Sluö^ 
arbeitung eineö ©ntmurfesJ, ber. fic^ ä^emüd^ genau an bie Don 
5ßar!e^ 1881 feftgelegten ®runbbeftimmungen^) l^ielt unb in 
biefer gorm ol^ne toefentlid^e Säuberungen bie SSidigung ber 
Äonferenj fanb.^) 

©in le^ter Sefd^lufe ber Sonüention erfud^te bie 9iegie* 
rungen ber einjelnen Jfolonien, ben SSerfaffungöenttourf itiren 
Segii^Iaturen öorjulegen unb t)on biefen eine STbreffe an bie 
engli)d)e ^Regierung erget)en ju laffen, mit bem (£r)ud|en, bem 
9teid^gparlament ein ©efeg ju unterbreiten, ba^ bie auftralifd^en 
Kolonien ^um (£ingef)en eiue^ 93unbe^t)er^ä(tniffeö gemä^ htn 



1) f. öor^er @. 100. 

^) S^iefolution : »That this Convention, recognising that the time 
has not yet arrived at which a complete federal union of the 
Australasian Colonies can be attained, bat considering that there 
are many matters of general interest with respect to which united 
action would be advantageous, adopts the accompanying Draft Bill 
for the Constitution of a Federal Council, as defining the matters 
upon which in its opinion such united action is both desirable and 
practicable at the present time, and as embodying the provisions 
best adapted to secure that object so far as it is now capable of 
attainment c 
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SBeftimmintgcn be§ SSerfaffungSenttDnrfc^ unb jur @itife|ung 
eineö »geberal Eouncil« crntäditige. ^) 

S)ie SKitglieber ber JJonferenä tüorcn bamit am @nbe ti)rcr 
?(r6eit angelangt, unb tüenn fie aud^, tüie fid^ fpätcr^in l|erau§* 
fteHtc, nidjt in aQem mit bem SJoIfötüillen in benen üon i^ncn 
öertretencn Kolonien unb mit t)erfd)iebencn anbeten (Sinflüffen, 
bie fid£| geltenb ju mad^en fud)ten, gerechnet tiatten, fo l^atten 
fie bod) mit bem (£nttt)urf ber »geberal SounciI«'93iII ben 
©runbftein ju bem neuen SSerfaffungöwerf gelegt, beffen 2luf* 
6au allerbing^ ben §änben ber einzelnen Kolonien überlaffen 
ttjar. 3Bie biefe ben anberen 2:eil ber ?lufgabe löfen .tüürben, 
mufete bann für ben (Srfolg be§ 3Berfe§ beftimmenb fein. 

Unb l^ierbei traten tüieber ©rfc^einungen jutage, tüelc^e 
d^arafteriftifd) finb für bie 9lrt unb SBeife, tüie man in 9luftralien 
gragen üon aQgemeinem Sntereffe be^anbelte. 9Son ber früheren 
Segeifterung nämlic^, n^eld^e in ber auftralifc[)en Setiölterung 
für bie ©djctffung eine^ einl)eitlid£| organifirten ©taat^tüefen^, 
baö tjor aßem nad) aufeen ^in fraftüott aufzutreten beftimmf 
fein foßte, t)ort)anben tüar, tüar nic^t mcl^r t)iel ju mer!en, aU 
e^ nun galt, bie SBefd^füffe ber Äonüention t)on ©tjbne^ in ben 
einzelnen Kolonien au^äufül)ren unb jur %at tüerben ju laffen. 

S)ie (Srregung, tüeld^e bie am politifd^en ^orijont aufge^ 
ftiegenen 3Bolfen l^erüorgerufen I)attcn, na^m in bem SOiafte ab, 
tt)ie jene öorüberjogen, fo bafe bie 2lnnat|me beredjtigt erfc^eint, 
bafe weniger bie burd^ poütifc^e 3^^cfmä6igfeitögrünbe geftü|te 
Überjeugung öon ber Slottüenbigfeit eine^ engeren ß^ifötHmen- 
fd^Iuffeö bie Slllgemeinfieit barauf ju brängen öeranlafet l^atte, 
ate t)ie(mei)r nur ein pI5^Ud)e§ STuftDallen beg patrioti|d|en ®e= 
fü^fe, tDobei bie ü)?e^räat)I \voi)l faum eine SSorftellung baüon 



^) S^ief olution : »That the Govemments represented at the Con- 
vention pledge themselves to invite the Legislatures of their respec- 
tive Colonies to pass adresses to Her Majesty praying that She may 
be pleased to cause a measure to be submitted to the Imperial 
Parliament for the purpose of constituting a Federal Council upon 
the basis of the Draft Bill adopted by this Convention, c (SBIau* 
büd^er C. 4495 unb C. 4582 öom Sa^rc 1885). 
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6efaft, tüie bie SBunbe^organifation tn^ öeben ju rufen fei, unb 
fic^ iebenfallö md)t ba^ barunter gebad)! i)atte, tt)aö je^t jur 
(Sinfül^rung !ommcn foHte. Sine 3^irtang ^atte ntan fid) ate 
?Iuftralter gefüllt, bann betaut in ben einjetnen Äotonten ber 
partifulariftifdie ®eift tuieber bie Dber^onb uub burd) i^n 
würbe bie ftet^ öorl)anbene Sliüalität neu belebt, bie tjon jefier 
ein 3iJ)öniutenge^en ber Kolonien unb ein gegenfeitige^ SWad^* 
geben fd^tDierig gemocht i^attt. SBenn in ben leitenben polttifdien 
Greifen Sluftralieng tiielfad^ bie SKeinung tierrfd^te, bafe bie Qn^' 
ftänbe nod^ nic£)t banad^ feien, eine Union begrünben ju tonnen, 
fo gaben bie Jiatfad^en biefer Überjeugung ooUtommen red^t, 
aber fie liefeen aud) ertennen, bafe e^ möglid^ gewefen toöre, ba^ 
|)eranIouimen be^ günftigen ß^itpuntteö jn befdjleunigen. !35ie 
®Ieid)^eit ber Slaffe, ber ®prad|e unb SReligion, ber politifdjen 
©inrid^tungen, loie fie alle Kolonien untereinanber aufliefen, 
loar nid^t ^inreidjenb, eine auftralifd|e Station ju bilben; e^ 
tvax baju t)or allem nötig, ba% bie an unb für fid^ g(eid|artige 
S'olonialbeüölterung bag öetoufetfein i^rer inneren ©nl^eit unb 
3ufammengef)örigleit l^atte, bie Überjeugung t)on ber Sutereffen^ 
gemeinfd^aft auf aüen ©ebieten beö öffentli^en Sebenö, tooburd^ 
erft bie ©d^affung eine^ nationalen (£int)eitöftaate§ ermöglid^t 
n^erben tonnte. 2)afe biefe^ Smpfinbcn fid) innertialb ber 
auftralifd^en Seoölterung nod^ nidjt ju ber nötigen ©tärfe au^^* 
gebilbet t)atte, lag nic^t äum menigften an ben ^Regierungen unb 
Parlamenten, in meieren bie im öffentlid^en Scben ftel^enben 
aiRänner ju oiel an fid^ unb i^re Kolonie, aU an bie ®efammt=^ 
I)eit JU benten geU)ol)nt toaren. Snfolgebcffen fet|Ite ber grofeen 
2(Ugemein^eit ein ^öt)erer politifc^er ®efid)t^puntt, toätirenb in 
htn politifd) bebeutenben Greifen berfelbe oftmals abfic^tlid^ 
ober befonberer SSert)äItniffe megen aufeer ac^t gelaffen tDurbe. 
darunter l^atte auc^ je^t bie geplante (£inrid|tung beö 
»geberal SounciU ju leiben. SBar ba^felbe fd)on an unb für 
fid) eine Drganifation, bie auf fc^toad^en ^üfeen ftanb unb Don 
bereu ©genfd^aft al^ SRotbeljelf bie ©rünber felbft gauj über* 
jeugt waren, fo ptte baö @t)ftem bod) t)on Stnfang an fefteren 
|)alt gewinnen unb .fid^ beffer bewähren tonnen, wenn man 
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bcntfelben t)on feiten ber ftolonien mel^r SIufmertfQmfeit juge* 
toanbt Ijätte. (£§ tüaren nur fünf Kolonien, tDeld^e ftd^ — mit 
unterfd^ieblid^em (Sifer — bie SSemirtlid^ung ber Sefd^Iüffe ber 
Äonferenj angelegen fein liefeen. 9ieU'©üb^SBaIeö unb 
9ieu-®eetanb tjielten fid) öollftänbig jurüdE ; bie le^tere Kolonie, 
gcograpl^ifd^ tDeiter entfernt unb auc^ fonft in i^rer politifd^en 
unb fojialen (gnttt^idlung t)on ben übrigen Kolonien obn^eid^enb, 
Derfpracö fid^ t)on ber Sinfegung eineö »geberal Souncil« nic^t 
berartige SSorteile, bafe fte be^tüegen il^re innere ^otitit mit ber 
ber anberen Kolonien in größere Übereinftimmung bringen foHe, 
jumal man in bem 2!aufenbe üon 5D?eiIen t)on ber Snfelgruppe 
entfernten, auf bem auftralifc^en kontinente tagenben S5unbeö* 
rat fein jur Beurteilung ber SSert|äItniffe auf 9ieu»©eelanb 6e=^ 
fonber^ geeignete^ Organ erbfidEte. 

©tujaö anber^ üer^ielt e§ fid) mit 9?eu=©äb=SBate^, ba^ 
Don t)ornf)erein ber (Sinfegung eineö »geberal Souncil« Dppofi* 
tion bereitet ^atte, obtno^I gerabe ber ^remie^9]?inifter biefer 
Äolonie nur jtüei 3at)re Dörfer bie erfte Slnregung ju biefer 
Drganifation gegeben l^atte. Sei ^enr^ ^ar!e§ tüar balb bie 
Überjeugung üorfierrfc^enb getnorbcn, bafe baö in 2luj§fid)t 
ftel^enbe 93unbe^t)erf)ältnig ein üerfe^Iteö Unternet)men fein tDürbe, 
unb bafe fein Sefte^en auf bie tDeitere (SnttnidEIung ber Union^- 
frage im ©inne einer Söfung burd) ©rünbung eine^ bunbeö- 
ftaatlid^ organifirten ©emeintt^efen^ nur l^emmenb unb fd^äblic^ 
mirfen fönne.^) Sutt^ietneit bei bem e^rgeijigen ©taat^manne 
aud^ bie Satfad^e t)on Sintt)irfung tt)ar, baß bie Äonöention 



1) f. öor^er Seite 102. 

§enr^ ^arfeS befämipfte bie ©rrid^tung be§ »geberal (S^ouncU* 
in öerfd^iebenen Sufc^riften an bie treffe, ttjorin er u. a. fagte: >Is it 
not better to led the idea of federation mature and grow in men's 
minds until the time comes when we can have a solid enduring 
federation ? No good object can be served by creating a body such 
as this Council. It will add to our strife, it will add to our dis- 
satisfaction with the work of our institutions, it will lead to endless 
complicatious, and it must result at a very early stage in an entire 
break down.« 
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t)on ©^bnc^ im Solare 1883 — tüä^renb ttjeld^cr Qüt er infolge 
be§ 3iüdEtritte§ feinet äRinifteriumö am potttifd^en Se6en nid^t 
unmittelbar Slnteil na^m — ol^ne feine SUiittüirlung bie Söfung 
ber Union^frage ^erbeifül^rte, tDöl^renb er fetbft feinen ©rfolg 
eräielt ^atte, bebarf l^ier feiner näheren Unterfud^ung. 2)ie 
SJtegierung t)on SBictoria^) i^atte 1881 bie öon 5ßarfeö einge* 
bradjten SInträge abgelehnt, unb tüä^renb nunmehr SSictoria bie 
Slu^fül^rung ber Sefd^Iüffe ber 1883 er Äonferenj betrieb/ gab 
man benfelben in 9?eu^©üb=^3BaIe§ feine golge unb l^ielt ftd^ 
ber ganjen Slngelegenl^eit fem. 

©0 ergingen im Saufe bei§ 9Saf|reg 1885 bie Slbreffen an 
bie englifc^e ^Regierung nur t)on ben Segi^Iaturen ber Kolonien 
Dueenölanb, SSictoria, ©übauftralien, S33eftauftra* 
lien, Sa^manien unb S^^f^i^ tpeld^e ben SS'erfaffungg« 
enttüurf begutadjtet unb gebilligt f)atten. ^n bemfelben tpurben 
bann in ©nglanb nod) einjetne feberungen vorgenommen, 
barunter aber eine üon einfdjneibenber S5ebeutung. 5)en 5f olonien 
n)urbe nämlid) ba^ SRed^t jugeftanben, jeberjeit ia^ eingegangene 
Söunbe^tjerl^ältni^ löfen ^n fönnen, fo bafe bie Seben^fdl^igfeit 
ber neuen Drganifation burd^ biefe Seftimmung öon öornl^erein 
ftänbig bebrol^t erfc^ien. SRad^bem ber ®efe|enttüurf jur (£r* 
rid^tung eineig »geberal Souncil of Sluftralafia« ba^ englifd^e 
Untere unb Dber^au^ orbnung^gemöfe jjaffirt unb bie ©anftion 
ber JJrone erl^alten l^atte, )(üax e§ ben auftralifdEjen Kolonien 
überlaffen, auf ®runb biefer (Srlaubni^ baö tiorgefetjene 55unbe^ 
üerpltni^ untereinanber einjugefien, toie e^ urfprünglid^ beab* 
fidjtigt toar. SBirf(ic£)en ©ebraud^ bation mad^ten nur bie 
Kolonien Dueenigtanb, SSictoria, 3BeftauftraIien unb 
Xa^manien, beren Segi^Iaturen ba§ ®efe§ annahmen unb 
baburd^ ben Sunb in Staft treten liefeen.^) 



') f. öor^er @. 102. 

2) 3ebe Kolonie burc^ einen fpe^^ieHen >Federal Council Adopting 
Acte SBeftauftralien 24. (Btpt 1885, OueenSIanb 5. ««oö. 1885, 
SlaSnxania 30. S«oö. 1885, Victoria 9. S)eä. 1885, (fjibfd^i 7. Ott. 
1885.) S3Iaubu(5 C. 4841 öom 3a^re 1886. 
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S)ie öejeic^nung »SBunbc^rat üon Sluftralaften« war tpenig 
glüdEüd^ getDä^It unb entfprad^ in feiner §inftc^t bem tt)trf(td^ 
6e[te^enben SSerpItniffe. 2)ie Union ber öier Kolonien ^) unter 
bem >gebera( ®ounci(«*5ltt Dom Sa^re 1885 fann nid^t aK 
ein S8unbegüeri)ältntö im engeren Sinne beg SBorteg angefe^en 
tt)erben, fonbern bilbete nur eine lofe ^Bereinigung jur |)erbei» 
fü^rung einer getüiffen (£in^eit(icf|!eit auf einjelnen ©ebieten ber 
9Sertt)aItung unb ©efeggebung, tt)ie eine turje 2)arfteIIung beg 
^auptin^alteö ber SSerfaffung unb be§ rechtlichen S^arafter^ 
ber 3nftitutton jeigt. — 



2* Ptt$ *§(ehexa( Council of jinflxa(afia<i. 

3)a§ ateid^ggefeß üom 14. Sluguft 1885, burc^ metd^eö ba^ 
englifd^e Parlament bie ac^t in Sluftralafien befteljenben Kolonien 
jum (£ingei)en eineö S5unbe^t)erpltniffeö ermäd^tigte, führte ben 
2^itel: »An Act to constitute a Federal Council of 
Australasia« 48 & 49 Vict. c. 60. 

2(te SlWitglieber ber Union tüaren in Sluöftd^t genommen bie 
geftlanbfolonien Dueen^Ianb, 9ieu*®äb'2SaIeö, SSictoria, 
©übauftralien unb SBeftauftralien, fott)ie bie Snjeltolonien 
SaSmonien, 9?eu*@ee(anb unb gibfc^i. 

Stnberen ettoa nod) ju bilbenben 6ritiid)en Kolonien inner* 
l^atb unb aufeerf)aI6 be^ auftralifdien 5l!ontinente§ war ber Sin* 
fd£|Iufe on bie göberation Dorbetialten. S)ie ©rünbung beö 
Sunbe^ foHte aU üoHjogen gelten, wenn minbeften^ t)ier ber 
beseid^neten Solonien üon ber ©riaubniö Oebraud^ madjten, unb 
ber ©ntritt in bie Union ftattfinben, Wenn bie Segi^Iaturen ber 
Kolonien bie ?lnna^me unb baj^ 3nfrafttreten be^ ®efe|e§ be- 
fc^Iiefeen würben. 2) S)er 3^^^^ ^^^ 93unbe§ war bie (Srmög* 
lic^ung einer gemeinfamen ®e)eggebung burd^ ba^ »geberal 



^) ©übauftralien unb gibfd^t fommen ntd^t in SBetrac^t. S)cr 
erfte ä^fotnmentritt beS >5eberal Council« erfolgte am 25. Iganuar 1886 
j^u §obart in Sta^manien. 

») F. C. A. Act 1885, sec. 30. 
^tftorifdie »iöliotfie!. »b. XVI. 8 
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ßouncit«, bajg Qtnttaloxian ber untrtcn Kolonien, in Übereilt^' 
ftimmung mit bcr englifd^en fitotie über inter!o(oniaIe STttgelegen* 
l^eiten unb S^agen* üon aQgemeinem auftralifd^en Sntcreffc gemö§ 
ben Stufjä^Iungen unb Seftimmungen ber SSerfaffung.^) 

S)a§ Organ ber Union toax ba^ »geberal ©ounciU, ber 
auö ben SSertretcm ber einjelnen Kolonien gebilbete öunbe^rat. 
Sebe JJolonie mit »responsible govemment«^) joHte burd£| 
minbefteng jtüei, jebe Äronlolonie burd^ minbeftenjg ein 5Kitglieb 
Vertreten fein.^) S)ie Ernennung unb bic Siegelung be§ 9lmtö=^ 
öerljältniffeg ber SSertreter ber einzelnen Kolonien erfolgte burd^ 
bie jetoeiligen Segi^Iaturen berfelben.*) 

S)er SSorfi^ unb SSorort toed^felte jU^ifd^en ben ©liebem 
be§ 95unbe§. 2)er ßwfömmentritt beg »geberal Souncil« foHtc 
aüe jU^ei Sa^re auf ^Berufung be^ (Soutiemeurg ber gerabe 
))räfibirenben Kolonie ftattfinben^); bod^ toaren aud^ in ber 
ätDifd^engeit Sagungen möglid^, toenn minbeftenl brei Äolonien 
bieg beantragen toürben. 2)ie Sefd^Iufefaffung gefdja^ mit ein* 
fad^er äRajorität; jur 93efd|Iufefä^igfeit toar bie Slntoefen^eit 
ber äWel^r^eit ber SKitgüeber erforberlic^, bie jugleid^ bie 
SKe^r^eit ber üerbünbeten fiolonien barfteüeu mußten.®) S)ic 
©efegentmürfe be§ Söunbeörateö beburften ju i^rer ©ültigfeit 
ber löniglid^en ©anftion, bercn (Srteilung ober SSermeigerung 
nad^ ben für aße Kolonien geltenben ©runbfägen ftd^ regelte 



*) sec. 3: *U) make laws for the purposes herein-after specified.« 

*) Kolonien mit Parlament unb »responsible governmentc loarcn 
bamalS nur £lueenSlanb, ^en^^üh^^aU^, SSictoria, @üb* 
auftralien, S^aSmanien unh 9'Jeus@eelanb.; 

3) F. C. A. Act 1885 sec. 5. 

*) sec. 6. — 5)ie näheren SSeftimmungen l^ierüber entl^ält bcr >Adop- 
ting Acte ber beteiligten Kolonien. 3)ie SSertreter »urben öom >@o« 
öcmor in (Council« au§ \>tn 9JlitgIiebem ber ÄoIoniallegiSlatur gc« 
nommen; il^r 9Jianbat erlofd^ burc^ biefe ©mennung nid^t. g^re ^nttS» 
bauer toar teil§ auf 2 bi§ 3 Saläre feftgefe^t, teils ftanb ftc im S5cliebcn 
beS ©puöerneurS. (SSoHer Stejt ber einzelnen »Adopting Actst im ^lau^ 
bu^ C. 4841. öom 3uni 1886.) 

*) sec. 4. 

•) sec. 13. 
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unb burd^ bte SSermittlung be^ ®outjertteurg erfolgte, beffen 
Äolottte gerabe SSorort roax.^) S)ie J^ompetenj be^ >geberal 
®outtctU erftredEte m auf bie nad^ftel^enben Slngelegen^eiten^): 
Sejiel^utigen Sluftraüen^ ju ben unfein be§ ©tißen 
Djean^; gtfd^erei in ben auftraüfd^en ®ett)äffern jenfeit^ 
ber territorialen ©renjen ber einjelnen Kolonien ; Sin«' 
tpanberungjgpolijei; gegenfeitigc ©etoä^rung tjon SRed^t^S^ 
^ilfe^); ©treitigfeiten jtuifc^en ben cinjelnen Kolonien; 

femer alle ©egenftänbc, njeld^e auf ben Eintrag ber 
Segiiglatur einer Kolonie nad^ erteilter (Sriaubniö ber 
Ärone bem Sunbeörate jugewiefen toerben foHten^); 

unb fd^Iiefeltd^ 5lngelegenl|eiten Don allgemeinem auftra* 
lifc^em 3ntereffe, für treidle bie einjelnen kolonial* 
Parlamente juftänbig tüaren, für ben gall unb infotüeit 
le^tere bem »geberal Souncil« gefc^geberifd^e SBefugniffe 
einräumten.^) 3n erfter Sinie njurben t|ierju gerechnet 
•bie gemeinfame SSerteibigung, ©djiffal^rt^tt^efen, Ouaran^ 
täne, Urheberrecht, ^atenttüefen, äKünj:^, Ma^- unb 
®etüid)ti§f^ftem unb äl^nUd^e Slngelegenljeiten. 

1) sec. 17-19. 

«) sec. 15. 

') (d) The Service of civil process of the courts of any colony 
within Her Majesty's possessions in Australasia out of the juris- 
diction in which it is issued. 

(e) The enforcement of criminal process beyond the limits of 
the colony in which it is issued, and the extradition of ofPenders 
(including deserters of wife and children, and desei'ters from the 
Imperial or Colonial naval or military forces). 

*) F. C. A. Act 1885, sec. 15 (h) : Any matter which at the 
request of the legislatures of the colonies Her Majesty by Order in 
Council shall think fit to refer to the Council. 

*) (i) Such of the following matters as may be referred to the 

Council by the legislatures of any two or inore colonies; 

and any other matter of general Australasian interest with respect 
to which the legislatures of the several colonies can legislate within 
their own limits, and as to which it is deemed desirable that there 
should be a law of general application. 

8* 
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2)cn 93unbeggefe|en »ar ber SSorsug öor bcn fioIontQ!- 
gefe^en eingeräumt.^) S5unbeögefe^e über fol^e ?lngelegent|eiten, 
tueld^e einfeitig t)on einer Kolonie bem »geberal Souncil« aber- 
tüiefen waren, foHten nur für bie in grage tommenbe Äotonie 
Derbinblidj fein; ben übrigen ©liebftaoten war e^ jebod^ unbe* 
nommen, nac^träglid^ baüon ®e6rauc^ ju mad^en.^) 

2)ie auig ber Snftitution be§ Sunbeörateg entfte^enben 
Soften waren auf bic einzelnen ©lieber ber Union na^ 3Wafe== 
gäbe ber SBeüötterung ju üerteiten.*) Sebe Kolonie befaß ba§ 
9led^t, burd) einen Sefd^Iufe i^rer Segiölatur bie 3Sirffam!cit 
be§ »geberal ©ouncil« ^infid)tlic^ ber i^m jugewiefenen %n^ 
gelegent)eiten einjufd^ränfen ober gang aufeul^eben unb auc^ auö 
bem Sunbe üöQig auöjufd^eiben.'*) 

S)a^ »§eberal Souncil« fteUte ftd^ nad^ ber Slrt feiner 
Drganifation ate eine öffentlic^^reditlic^e Äörperfd^aft bar, weld^e 
bie ©efammt^eit ber einzelnen Kolonien in fid^ Dereinigte. @^ 
war ha^ Organ, burc^ Weld^e^ bie unirten Kolonien i^re ge*= 
meinfamen ^ngelegenl^eiten nad^ SWafegabe ber SSerfaffung^ 
beftimmungen regelten, unb ju biefem 3^^^ ^^^ ^W übertragenen 
SBefugniffe burd^ i^re ©elegirten ausüben ließen, bie jeweitö t)on 
ber Äolonie ernannt, nic^t gewät)It waren, unb nac^ ben il^nen 
erteilten Snftruftionen ju ^anbetn t)atten.^) 



>) sec. 22. 

*) sec. 15. (i) Provided tbat in such cases the Act of the 
Council shall extend only to the colonies by whose legislatures the 
matter shall have been referred to it, and such other colonies as 
may afterwards adopt the same. 

3) sec. 26. 

'*) sec. 31 : »This Act shall cease to be in Operation in respect 
to any colony the legislature of wbich shall haved passed an Act 
or Ordinance declaring that the same shall cease to be in force 
therein, unless altered or repealed by the Council. c 

*) S)ie 58ertreter ber Kolonien im >f5cberal Council« toaren ba^er 
t)on 1886—1895 au^nal^in^lo^ btn gerabe am ^uber befinblic^en l^olonials 
minifterien entnommen. 
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SBenn and) ba§ »gcberal Eouttcil« eine permanente @in^ 
rid^tung toax — ein gegenüber ben bi§i)erigen interfolonialen 
Äonferenjen fe^r l^erbortretenber Unterfd^teb — fo blieb boc^ bic 
^eilna^me ber einjelnen Kolonien eine rein freitüillige unb fonntc 
in größerem ober geringerem Umfonge nac^ ©rmeffen ber 3Kit# 
glieber ouögeübt tüerben.^) 9Rinber^eit ober SD?e]^rl|eit bei 95e* 
fd^Iüffen toat in feiner §ittfid|t bou auöfdilaggebenber öebeu* 
tung, benn feine Kolonie tt^ar jur 9Innäf)me ber SBefd^Iüffe beg 
95unbe§rate§ Verpflichtet. S)a^ SSorred^t ber Sunbe^gefe^e öor 
ben JJoIonialgefe^en galt nur bann, tpenn eine 5toIonie bie 
Slnna^mc unb Snfraftfe^ung ber erfteren öolliogen fiatte. Sine 
©jefutiögetDalt ftanb bem »geberal Eouncil« überhaupt nid^t 
ju, unb feine Sefugniffe jur ®efe|ge6ung fonnte c^, abgefel^en 
t)on ben genau normirten gäUen, nur auf bie Snitiatitje ber 
Äoloniallegiglaturen t)in ausüben. 5)ie (egi^tatitien Söefugniffe 
beg 95unbe^rate§, tüenn aud^ urfprünglid^ in biefcn gällen, 
toaren bod^ ftet^ fuborbinirt, unb bie 2:ätigteit berfelben bfieb 
bal^er meiftenteifö eine beliberatioe. Sebe Unabfjängigfeit beö 
»geberal Souncit« toax aud^ fd&on baburd^ unmöglid^ gemad£|t, 
ba^ baöfelbe in finansietter §inftc^t ganj auf bie Seiträge ber 
3MitgIieber angetDiefen tpar, bereu SetoiHigung burd^ , bie än^ 
seinen ÄoloniaUegi^Iaturen erfolgte. S)er tjon ber englifd^en 
^Regierung gemad|te SSorfd^Iag, ben Söunbe^rat big ju einem 
getüiffen ©rabe mit ginauägett^alt auj^pftatten, bamit er felb* 
ftänbig für feine Sebürfniffe auffommen fönne, tüur jurüdt* 
geioiefen tDorben. 3)enn ©elbbetoiüigungöred^t unb SSoIfötier^ 
tretung finb in ber englifd^en fonftitutioneHen ^rajiö, unb he^ 
fonberö in ber ber Kolonien, fo eng mitcinanber öerbunben, 
bafe bie Sinräumung üon ginanäf)of)eit an ba§ »geberal Souncil« 



OCüueen^Ianb, 5ßictoria unb Za^manxtn famen allein 
oIS ftänbige 9Jiitgliebcr in SBetrad^t. 3)ic an einer grage nidftt beteiligten 
ober i^r ablel^nenb gegenüberfte^cnben Kolonien fonnten i^re SBertreter 
bon ber Xeilnai)me an htn bieSbejüglic^en ^Beratungen cntbinben. (SSgl. 
aud& bie au^fül^rlid^en Erläuterungen beS engl. @taat§fefretör§ für bie 
Kolonien in einer ^epefd^e an bie QJouöerneure ber auftralifd^en Kolonien 
öom 14. Sluguft 1885. C. 4582.) 
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auä) bte (£rrid£|tung einer im SBcrl^altni^ ber Söctiölferung^jiffer 
ber einjelnen Kolonien jufammengefe^ten 3^^iten Äammer be^ 
bingt \)ätte. S)ann tt)äre lüeiter^in aud^ eine befonbere ©jefuttöc 
nidjt ju umgefien gemefen, unb ber ftaatgred^tlic^e S^orafter 
ber Union tt)äre ein anberer getDorben, afe tt)ie fie burd^ bie 
»geberal EounciI«=*55erfaffung begrünbet tDerben foßte. 

Sine befonbere Suriöbiftionjggetpalt toax ebenfaQ^ nid^t t)or* 
l^anben.^) S)ie 3KängeI ber nenen Drganifation tüaren al\o 
fe^r tiefgeljenbe. 2)a^ »geberal ßouncil« befofe eine getüiffe gefe|* 
geberifdje (Senjalt, aber onberfeitö nid^t bie jnm ^oHsuge unb 
jur |)anb]^abung nötigen ejefutiöen unb rid^terüc^en S5efugniffe. 
SJaju tarn nod^ ba^ einfeitige 9iüdEtrittörc^t einer jeben Kolonie, 
fo bafe tjon einer engeren bunbe§ät)nlid^en SSerbinbung im ftaatö* 
redjtüd^en ©inne überl^aupt ni^t bie Siebe fein fann. Streng 
genommen mar baö ganje SSert)äItnig, mie eö burd^ bie ©r* 
ridjtung be^ i^eberal Eouncifc gefd^affen mürbe, fein öunbe^ 
tjerl^ältnig, felbft menn man t)on ber ©teßung ber auftralifd^en 
Kolonien ate fianbe^teile be§ britifd^en 3ieid^e§ abfielet. Senn 
bie feiten^ be^ 9teid^g})ar(amente^ erteilte notmenbige Sered^tigung 
!ommt für bie Statur be§ SSertragöüerl^ältniffeg nid^t meiter in 
S5etrad)t. 2)ie Union ber auftralifd)en Kolonien unter bem 
1 geberat EounciU (äfet fid^ mol^I am e^eften ate eine Slrt Don 
tnterfolonialem SSermaltungötjerein begeidinen, an beffen ®))t§c 
ein burd) bie äKitglieber gebilbeteö 3^^t^<^torgan ftanb, ba^ 
felbftänbig eine beftimmte SJerorbnung^gemalt befaß, aber jur 
2Iu!gfüt)rung berfetben auf bie einjelnen 3Kitglieber beig 8Ser* 
banbeö angemiefen mar. 

S)ie Unüoßfommenl^eit ber »geberal EounciU*SSerfaffung 
mar itiren Url^ebern felbft nid)t verborgen geblieben. Stber btefe 
hofften nidjt otjne ®runb, bafe bie enblid) inö Seben getretene 
Drganifation, bereu 9Sermir!Iid£|ung nac^ einer JReil^e öon un* 



^ro^ be§ (£rlaffe§ etncS >Au8trala8ian Civil Process Act« unb 
»Australasian Judgments Act« 1886, öon betten ber leitete übcrbicS 
auSbrüdEIid^ betonte, bafe er htn bereits beftel^enben S3eftimmungen ber 
Stfte gleid^en Qnl^altS ber Kolonien ntc^t berogire. 
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fruchtbaren SSerfud^en mit SRüdftd^t auf bte mncrl^alb unb 
jtPtfcl^en ben Äolonten l^errfd^enben SSerpitniffe immerl^m afö 
ein Srfolg angefel^en ju tperben üerbiente, einem befferen 
göberatiöf^ftem bie SBege ebnen werbe ^), ba fid) auf einer 
einmal öorl^anbenen ©runblage jebenfaHö Ieid|ter tt?eiter* 
bauen laffe. 

Unb bafe e^ ate SBaftö unb SSorbereitung für ba^ ^i^ft^nbe* 
lommen eincg engeren 93unbe§ ber auftralifdien Kolonien gebient 
^at, ift ba§ ©injige, toa^ au^ ber je^njä^rigen 2Sir!famfeit beg 
igeberal (Souncil« l^eröorju^eben ift. S)enn in ben Sauren 
1885 bi§ 1895 würben im ganjen fed^jg Sigungen bejg Sunbeö* 
rateS abgel^alten, beren JRefuItate für bie SSerein^eitlid^ung ber 
innerftaatlic^en ®efe|gebung praftif^ bebeutung^tog blieben. 
S)ie^ !onnte auc^ gar nid^t anber^ fein, wenn öon ben Kolonien, 
tneld^e bie SSerfaffung angenommen Ratten, nur brei^) bei fdmmt* 
lid^en fec^iJ ©i^ungen vertreten waren, eine^) bei fünf, wä^renb 
t)on ben übrigen bie eine*) nur an einer einjigen, unb bie anbere 
ffiolonte^) überhaupt an nic^tö me^r Slnteil genommen fiatte. 
SReu^Süb^SBale^ unb 9?eu*©eelanb waren ber SSer*» 
etnigung fern geblieben, weld^er Umftanb, namentlid^ bie ®egner* 
fd^aft t)on 9ieu==©üb:=SBaIe^, ebenfaßö t)on fc^äbigenber (Sin^ 
wirtung auf bie Jiätigfeit be^ 93unbe^rate§ war. S)er S33ed^fe( 
unter ben S)elegirten trug aufierbem- baju hei, tro§ be§ t)n^ 
^ältni^mäfeig eng begrenjten ®ebieteö feine ein^eitlid^e Slrbeit 
juftanbe lommen ju laffen. 5lm wenigften würbe ba geleiftet. 
Wofür man gerabe bie Drganifation einer 3^"^^öl9^^oIt am 
meiften gewünfd^t ^atte, nämlid) jur befferen gürforge für bie 



S)iefer 5lnftd^t toar 1881 auc^ @ir §enrQ ^arfcS, aI8 er ber 
^onferetiä feinen SScrfaffungSentlourf öorlegte: >Half a loaf is better 
than no bread.c (Fifty Years & II. @. 336.) 

*) OuecnSlanb, SJictorta unb 3^a§mamen. 

s) SSeftauftralien. 

*) ©übauftralien. 

*) gibf^i. 
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nationafe SSerteibtgung unb für bie SSerem{)eitUd^ung be§ äWttitär* 
toefenö fämmtlii^er auftraüfd^er Äolonien.^) 

SBie bie in ©efaljt fd^einenbe militärifd^e ©id^erl^eit beig 
auftralifd^en Sontinenteö torl^er bie Sluöfü^rung be§ urfprünglie^ 
abgelehnten »geberal SounciU ^rojefteö befi^Ieunigt f)attt, fo 
iDor e§ eigentümlid^ertüetfe lieber eine groge ber au^ttjärtigen 
^olitif unb ber SSerteibigung ber auftralifd^en Kolonien, toeld^e 
ben 2lnla§ baju gab, bie Unjulänglidifeit ber befte^enben Sin* 
rii^tung jur allgemeinen ftenntni^ gelangen ju laffen unb 
tpeitere SReformbeftrebungen anjuba^nen. 5lud^ bie^mal toar e§ 
©ir §enr^ ^arleö, t)on bem ber erfte ©d^ritt jur ^erbei- 
fü^rung einer toöfommeneren Union ber auftralifd^en Kolonien 
ausging. 9?ad)bem er felbft bie t)on i^m aufgearbeitete »geberal 
6ounciI«:'SSerfaffung balb tertuorfen l^atte, ttjeil er fid^ e^er 
9?ad^teile afö nennen^tüerte SSorteile üon i^rer Snfraftfegung 
üerfpract), — bie Srfafjrungen mä^renb ber se^njä^rigen SBirf* 
famfeit beg »geberal Souncilc gaben il^m ööHig Siedet — liefe 
er ungead^tet ber öon ^ieu^^Süb^SBaleö gegenüber ber neuen 
Sinrid^tung geübten ß^^^dEl^altung fein 3^^^ nid^t auö bem 
5luge unb fud^te fortgefe^t feine Union^pläne ju üertoirflii^en. 
SSSenn er babei aud^ nadt) allen ©eiten bie Sntereffen feiner 
Kolonie ju förbern beftrebt toax, fo entfprad^ bie§ ganj ber 
iBebeutung, ttjetd^e Steu-SübsaSaleö für i^n l^atte, an beffen 
politifd^er ©nttoidlung er öon Slnfang an mitgearbeitet ^atte. 
3uerft waren nämlid) bie SBünfdt)e hc^ rührigen ^remier^SIKtnifterg 
üon 9?eu*©üb^2öaleg nod^ weiter gegangen. @r ttjoßte für 
feine Kolonie ben SJiameu »Sluftralien« burd^fegen, ber ja nur 
ein blofeer geograp^ifd^er Segriff war, unb in bem Sunbe ber 
Kolonien foöte 9?eu*©üb*SBaIe§ aU bie ältefte unb erfte ben 
SSorrang befifeen. 3m Satire 1888 war in ber Segislatur biefer 
Kolonie über einen auf biefe SJiamen^änberung ^injielenben Slntrag 



*) S)te§ mar fd^on baburd^ untnögltd^ ober bod§ au^erorbcntlid^ 
fd^mieric; gemad^t burd^ bie Unfelbftänbigfett be§ »geberal ©ouncti« in 
aUen finanziellen ^Ingelegenl^etten, bei lüeld^en gerabe bie Söfung be§ 
Sßerteibtgung§prob(emS in erftcr Sinie ftanb. 
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berettö in jtüeiter Sefung üer^anbelt tüorben, aU man benfelben 
infolge ber energtfd^en SSorftellungen feiten^ ber Kolonien 
aSictorta, Dueen^Ianb, SBeft» unb ©übauftralien, 
ttjeld^e mit allen SKitteln bie ©anftion^üertpeigetung ber eng^ 
(ifd^en ^one ^erbeiäuffi^ren bro^ten, tüieber faßen liefe. 

9?id^töbefton)eniger ^ielt ^arfe^ an feinem ^lane feft, eine 
alle auftralifd^en Kolonien in fid^ fi^Iiefeenbe Union nai^ bem 
aSorbitbe 6anaba§ ju fd^affen, ba er überjeugt toax, bafe nur 
im Slnfd^Iufe an ein bunbegftaatüd&ej^ ©t)ftem eine göberation 
üon bauernbem 93eftanbe unb innerer ©tärfe moglid^ fei. Unb 
tüirflid) ^atte eö ben Slnfd^ein, ate ob ber bamalige Slugenblicf 
befonberö günftig fei. S)enn nid)t nur in 2luftralien, fonbem 
mel^r nod^ in Sngtanb t)atte anläfelid^ be§ öOjä^rigen Stegierungg- 
Jubiläum^ ber Königin SSictoria bie göberationöibee ttjä^renb 
biefer Sa^re eine aufeerorbentlid^e SSerbreitung unb Vertiefung 
erfahren. S)iefer Umftanb toar nid^t ol^ne Sinmirfung auf bie 
auftralifd^en Solonialregierungen geblieben, fo bafe fie fid^, atö 
ber erneute SSerfud) üon ^arfeö unternommen tDurbe, meit 
empfänglid^er unb entgegenfommenber jeigten, unb ba aud^ 
anbere ®rünbe fi^ttjer in bie SBagfd^ale fielen, ging man enblid^ 
jum erftenmal einmütig an bag SBerf. SWit (Snbe be§ Sal^reg 
1889 trat bie Union^betDegung in Sluftralien in neue Sahnen 
ein, in benen fie fi(^ bann jtoar langfam unb nid^t o^ne 
Störungen, aber filier bem meitentfernten QkU nähern foßte. 
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3n ben ©efi^äft^bereid) be§ »geberal SounctI« geprtc 
bcfanntUi^ in erfter Stnie bie Siegelung ber SBeäte^ungen 2luftra^ 
Iten^ ju ben Snfeln im ©tißen Djean. ©erabe biefer fjrage 
tDanbte ber SBunbe^rat feine größte 5lufmerffamfeit ju, fo bafe 
bie britifd^en Stitereffen in ber ©übfee einmal üon (Snglanb 
'felbft, bann ober in nod^ pl^erem SWafee üon ben einjelnen 
Kolonien innert)alb unb außerhalb be§ Sunbeö toal^rgenommen 
ttjurben, tüdä)e hierin alle eine befonbere 5lufgabe tl^rer ^olitil 
erblidten. S)ie ^olonialertüerbungen frember SIKäi^te in bem 
©tiHen Ojean — in ^üxaä)t famen l)auptfäd)Iid^ ©eutfd^* 
lanb unb aud) granfreid^ — tpurben nai^ tüie üor aU eine 
SBegrenjung ber britifd^en (ginflufefp^äre angefel^en unb in il^nen 
eine ®enad^teiligung ber auftralifd^n Kolonien gefunben, toeld^e 
fid) ja fc^on frül)jeitig l^infii^tlid^ beg ©tiüen Djeanö eine 8lrt 
3Konroe*S)oftrin jurerfitgemac^t Ratten unb beren SSertretung 
aurf) feitenjg beö 5D?utter(anbeö beanfpruct|ten. 

Sn (Sn glaub, tt)o in jenen Sauren bie SBeftrebungen, bie 
SBanbe jtoifd^en bem äRutterlanbe unb ben großen, fi^ felbft 
regierenben Kolonien fefter ju fnüpfen, i^ren Urfprung gefunben 
\)atttn, fanben bie Kolonien grofeeö Sntgegenfommen. 2luf bem 
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im 2l|)rtl 1887 in Sottbon abgehaltenen Äolonialfongreffe, 
an tüeld^em SSertreter fämmttti^er engltfd^er Äolonien tetl^ 
nahmen, toax bie ttjii^tigfte ber jur SSerl^anblung ftel^enben fragen 
bte SSerteibigung beö Srttifd^en 9teid)eö. S)er bamaltge SIKtntfter* 
präftVnt Sorb ©altöburt) erflärte unter |)tntt)et§ auf ba§ 
unter ben Stationen Suropa^ immer ttjad^fenbe SSerlangen nad^ 
folonialen SBeftfeungen e§ für eine 9?ottt)enbig!eit ber britifrfiett 
Kolonien, aud^ i^rerfettö ftd^ in angemeffener SBeife an ber 
SSerteibigung beig SRutterlanbe^ unb feiner Kolonien ju beteiligen. 
Seitens ber auftralifd^en Kolonien toar beantragt tüorben, für 
eine beffere militärifd^e ©id^erung ber auftralifd^en §äfen fotüie 
ber auftraüfd^en ©emäffer unb SDfeere^ftrafeen unb für bie ®r* 
rid^tung öon So^tenftationen im ©tiHen Ojean ©orge ju tragen. 
S)a^ ®rgebnij§ ber Beratungen tüar im befonberen für 5luftralien 
fel^r günftig, tpeil ein toßftänbiger ^lan jur SSerteibigung ber 
auftraltfd^en Kolonien jur ©ee auf bem Jtongrcffe aufgearbeitet 
ttjurbe, ber anä) im folgenben Sa^re ©efefeeöfraft er^ielt.^) 
S)emnad^ ttjurben bie ©eeftreitlräfte ber einjelnen Kolonien unb 
aud^ biejenigen beö SIKutterlanbeö in 5luftralieu bebeutcnb üer* 
ftärlt, tDobei bie auftralifi^en Kolonien ftrf) terpflii^teten, einen 
Seil ber Unterl^altungj^foften ber (enteren ttjd^renb ber grieben^ 
jeit JU übernel^men. S)ie Drganifation ber Sanbftreitfräfte unb 
bte SSerteibigung i^re§ S^erritoriumö blieb ben einjelnen Kolonien 
jebod^ nad^ tpie t)or jur felbftSnbigen Siegelung überlaffen. 

S)ie früheren SBefürrfitungen ber auftralifi^en Kolonien, 
tpeld^e baö Sluftreten S)eutfd^Ianb§ in ber ©übfee unb bie 
SKnnejionöpIäne granfreid^^ hervorgerufen Ratten, tüaren 
niemafö ganj jur 9iut)e gefommen, unb menn aud^ infolge beö 
cngltfd^'franäöftfd^en Slbfommen^ öom Satire 1887 ber ©treit 
um bie 9?euen ^ebrtben burd^ bie Srrid^tung eineö ge* 
meinfamen ^roteftorateö einen öotläufigen 3lb]d^Iu§ erreichte, fo 
tparen borf) immer nod^ anbere gragen ä^nlic^er 3iatur üor* 
l)anben, toeld^e ju 95eunrut)igungen in Sluftralien 9(nIaJ3 gaben. 
S)ie SSorgänge auf ©amoa toä^renb ber Sa^re 1888 imb 



') The Imperial Defence Act, 1888, 51 & 52 Vict. c. 32. 
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1889 6etracl)teten bie Kolonien mit fi^tüerer ©orge unb fic 
rid^teten an bie englifd^e ^Regierung eine gemeinfame Sßorfteöung, 
tüorin fie erflarten, ha^ bie Unab^ängigfeit ber Snfelgruppe für 
bie ©ii^er^eit 9luftralienö unbebingt erforberlid^ fei, unb bafe 
fie bon bem äWutterlanbe eine barauf^insielenbe 5ßoIitif er* 
karteten. 

Dbtüo^t bie politifd^e Soge in jenen Satiren feine friege* 
rifd^en SSerttjidlungen naift ft(^ jog, unb bie SSerf|äItniffe auf 
©amoa burrf) bie intereffirten ©rofemäd^te geregelt n)urben, 
tparen bie Sreigniffe für Sluftralien ni(f)t otjne 9?ad^tt)irfung. 5)ie 
SKöglid^feit, in einen Ärieg beö SJiutterlanbejS, ber bei ber 
©pannung in Suropa leidjt jum 2lu§6rud^ fonunen fonnte, mit 
öertüidelt ju werben, erfd^ien ben auftralifd)en Kolonien um fo 
fditoermiegenber, tueit man feitenö ber englifcf)en ^Regierung felbft 
bie Kolonien barauf aufmerifam gemai^t \)attt, bafe für bie 
?lnfang^äeiten eineö Äriege^ baö SWutterlanb infolge ber großen 
Slnforberungen für bie eigene ©id^er^eit ganj aufeerftanbe fein 
ttjürbe, irgenbmeld^e ^ilfe burd^ ©ntfenbung t)on SKad^tmitteln 
unb burd) Shieg^material ju leiften.^) gerner fam no'd^ baju, 
bafe man bie militärifc^e ©tärte ber Kolonien tro^ ber ütelen 
Slufttjenbungen ate ungenügenb fennen gelernt ^atte. S)a^ 
SWiliäftiftem, toie e^ in ben einjelnen Kolonien beftanb, entbehrte 
jeber (Sin^eitlid^feit unb geigte fid^ afö t)oIIftänbig unbraud^bar 
jur ^eranbilbung unb gormirung einer größeren Iruppenmai^t. 
S)er Serid^t beö ©enerafe ©ir S. ®eöan ©bmarbö Dorn Satire 
1889 Verbreitete jum erftenmate ein tieüeö Sid^t über bie mili*' 
tärifd^en ß^ft^nbe innerhalb ber auftralifd^en Kolonien unb 
becfte bie ©c£|äben auf, ttjelc^e burd^ bie mangelhafte Drganifa^ 
tion überall entftanben ttjaren. Sm gegebenen gaüe Ratten bie 
fämmtlic^en Kolonien einem ernften 2lngriffe nid^t lange SBiber* 
ftanb leiften tonnen. 211^ baö befte unb einzige SJttttet, baö 
SWilitärmefen ber Kolonien ätt)edEentfpred}enb ju organifiren unb 
baburi^ bie ©id^er^eit berfelben ju ert|ö^en, mar ba^er bie öoll* 

^) 9^ö^cre§ über biefe fjrage f. in meinem ^luffa^e: ,,S)ie [Rolle 
ber britifd^en ©eematfit im 3w^wnft§!riege" in ber ,,9?euen 
^Sreufe. (treuä=) 3eitung", ^uni 1900. 
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ftänbtge SSeremigung ber üerfd^iebenen SoIoniaHorpö unter einem 
Äommanbo öorgef^lagen Sorben. S)em »geberal ßouncilc 
ftanb nun jtoar eine gemiffc gefe^geberiid^e SBefugniö in biefer 
§tnfi(f)t ju^), aber t^ befaß feine Sjefutiüe, unb ebenfo maren 
bie einjelnen Äoloniatparlamente unb Stegierungen nid^t in ber 
Sage, eine ein^eitlid^c SIKilitärorganifation ju fd)affen. S)ag 
9iet(^§parlament toäre aUerbingg äuftänbig gemefen, bie SSerein* 
l^eitltd)ung im SKilitärtoefen ju befd^Uefeen unb anjuorbnen, 
aber biefer afe ©ingriff in ben SBereii^ ber Ä!oloniaIgefe^gebung 
bdxaä)Utt ©d^ritt l^ätte üielleidit bie Söfung biefer fd^tüierigen 
grage nod^ me^r erfd^ttjert. 

®ir §enrt) ^arf e^, ju biefer Q^xt lieber 5ßremierminifter 
Don 9?eu = @üb*aBaIeö2)^ t)ieft bie pofitifd^en Umftänbe unb 
bie gange Stngelegcn^eit für vorteilhaft, in ben Kolonien eine 
neue SBemegung jugunften einer engeren unb befferen SSer= 
binbung, alö baö »geberal Sounctl« fie barfteöte, in§ Seben jiu 
rufen. So entfprad^ ganj ber Slrt unb bem SBefen be§ ge* 
tpiegten ^olitiferö, ben erften ©d^ritt o^ne t)or^erige Sefpred^ung 
mit feinen SoUegen ju unternehmen, benn er t)atte in feiner 
langen poIitifd[jen Saufbal)n erfannt, bafe ha^ ®e^eimni§ beg 
perfönlii^en ©rfolge^ in ber ^olitif jum guten Seil barin liegt, 
baö Süchtige im unerttjartetften Slugenblidt unb in überrafc^enber 
SBeife ju tun. S)a§ ©d^mierige ift allerbingö, ben red|ten 5lugen* 
blid ju treffen. Unb bieg gelang ^arfe^. 

Sn ber berüf)mten SRebe ju Sienterfielb am 24. Cftober 1889, 
bie allgemein aU ber Slu^gang^punft ber legten, t)on (Srfolg 
gefrönten J5öberation§bett)egung gilt, fprad^ er in äünbenben 
SBorten, ia^ bie Qtit gefommen fei, »to sei about creating 
a great national Government for all Australia«, unb er 
glaubte auc^ ber redjte SRann bagu ju fein. SSoU ©elbftöer- 
trauen unb mit bem i^m eigentumlirf)en fd^neücn ^anbeln ging 
er an bie 5luöfüf)rung feiner ^läne, bereu enbgültige 9Sern)irf== 
licf)ung ju erleben if)m nid^t meljr tiergönnt tvax. 



*) F. C. A. Act 1885, sec. 15. i: >General defencesc. 
«) 3utn 5. unb le^tentnal öon 1889—1891. 
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Wit üoüem 9ie(^t burfte ©ir §enrt) ^arfeö in feinem 
SBud^e, in ttjeld^em er bte ©efd^id^te feinet Sebenö unb feiner 
:poIitifd^en Xätigteit gibt, öon fid) fd)rei6en^): >The first move- 
ment worthy of the noble object of bringing all Australia 
under one National Government arose from my Initiation 
in Oetober 1889«, benn feinen SBorten folgte unmittelbar bie 
%at, unb angeregt burc^ feinen (Sifer geigte fic^ in ber Slnfang^ 
enttpidlung ein rafd)er gortfc^ritt, ber ju ben beften |)0ffnungen 
bered^tigte. 

^aä) furjen SSort)erl)anbIungen mit ber 9iegierung üon 
SSictoria^), ber er in einem auöfül^rlid^en SDZemoranbum bie 
9lottt)enbigfeit^) einer engeren 3Serbinbung ber Kolonien atö bie 
bereite befte^enbe bargelegt unb bie ©runbjüge feinet göberatit)* 
ftjftemö unterbreitet \)attt% rii^tete 5ßarfeg an bie ^Regierungen 

3n >Fifty Yearsc & IL @. 337. 

*) gür bie auSfü^rltd^e Äorrefponbenj unb htn 9?otentoed^fcl 
f. ^ar!e§, Fifty Years & II. @. 338—353. 

^) SJiemor. öom 30. Dftober 1889: >Although a great and pres- 
sing military qiiestion has brought to the surface the design of a 
Federal Government at the present juncture, the work of a national 
character which such a Government could, in the interest of all 
the colonies, most beneficially and effectively undertake, would in- 
clade the noblest objects of peaceful and orderly progress; and 
every year the field of its beneficient Operations would be rapidly 
expanding. c 

*) S)ie 3entralgelt)alt beS SBunbeS foHte na^ bem SÄufter ©anaba« 
gebilbet toerben unb au§ einem ©eneralgouöerneur, einem ^riöl; (Council 
für 3luftralien, einem @enat unb einem Unterlaufe befielen. 5lud^ bie 
Sßerfaffung ber ^Bereinigten Staaten öon Slmerifa foütc alä SBor* 
bilb ju [Rate gebogen werben. 
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ber Übrigen Solonten ibenttfc^c 9?oten, meli^en ba§ an bie 9te^ 
gterung t)on SSictoriQ gerid^tete SIKemoranbum^) betgefd^loffen 
toar. 3n benfcIOen^) beantragte er bie (grnennung üon SSer= 
tretern ^) be^ufö Slb^altung einer inter!oIoniaIen Sonferenj, um 
auf biefer bie göberation^frage aufg neue ju beraten. S)ie 
©timmung toar im allgemeinen eine günftige ; bie ttjeiteren SSer^ 
^anblungen ätt)if(^en ben ^Regierungen unb bie SBal^Ien ber 
SSertreter ber Kolonien feiten^ ber einjelnen ^Parlamente üoß^ 
jogen fict) bal^er o^ne befonbere ©d)tt)ierigfeiten, fo baß bereite 
im gebruar 1890 bie Äonferenj in SWelbourne abgef)alten 
toerben fonnte, auf uield^er bann ber ©runbftein ju bem natio= 
naien (Sinl^eitgbau gelegt tourbe. 

SJiad^bem am 6. gebruar 1890 bie 13 S)elegirten ber 
Äolonien SJieu^Süb^^aBaleö, Dueenölanb, ©übauftra- 
lien, SSeftauftralien, SSictoria, Xaömanien unbJieu- 
©eelanb in bie SSer^anblungen eingetreten toaren, gaben fie 
einftimmig bie (Srflärung ab, bofe bie Sntereffen ber Kolonien 
in Sluftralafien f omie i^re gegenwärtige unb jufünftige SSof)!* 
fal^rt am beften burd^ eine engere SSerbinbung unter benfelben 
geförbert tnerben fönnten. Unter öoller Sfnertennung ber burd^ 
bie (Srrici^tung be^ »geberal Souncil« bereite gefd^el^enen Slrbeit 
toar bie Äonferenj ber Slnfid^t, ia^ ber mä^renb ber legten 
Sa^re auf allen ©ebieten be^ politifd^en unb foiialen Seben§ 
l^erüorgetretene gortfd^ritt bie ®rünbung einer Union mit einer 
gemeinfamen ^Regierung unb legislativen unb ejefutit)en Organen 
bered^tigt erfd^einen Iaffe>) 

3)tc Äonfcrenj foHte jufatnnientreten >for the purpose of de- 
vising and reporting upon an adequate scheine of Federal Go- 
vernment, c 

•) ißoten öont 31. Oftober 1889 an bie ^remierminiftcr ber Kolonien 
OucenSIanb, ©übauftralien, SBeftauflralten, 2;a§ntanien nnb 
giicus@eelanb. 

") @S foHtcn je 6 SSertreter einer Volonte auS ben ÄolontaIparIa= 
mentcn getoäl^It merben, für SS eftauftr allen 4, fo bafe 40 SKitglieber 
für bie ^onferenä in ^u§fid§t genommen toaren. 

*) >it declares its opinion that the seven years (1883—1890) 
which have since elapsed have developed the national life in 
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@ir |)enr^ ^ßorteö legte ber Äonfereuj einen fursen üon 
tl)m ^errüfirenben ©ntourf öor mit ben nad^fte^enben ©runb^ 
jügen einer Sunbeööerfaffung, burd^ toeld^e errid^tet tüerben 
foütei): 

1. ein ^Parlament, jufammengefefet quo einem ©enat 
unb einem 9ie:präfentanten^aug; ber erftere foHte 
QUO üon jeber Kolonie in gleid^er Slnsal)! entfanbten 
SWitgliebern befielen, bie aUe fieben Sa^re ju je einem 
drittel neu ju tüä^Ien tüaren, fo bafe er aU eine 
permanente Äörperfc^aft ju betrad^ten fei; bog le^tere 
foßte au§ S)iftritetüa^Ien ^ert)orgel)en, bie einjetn eine 
gteid^mäßige SSertretung bejahen; 

2. eine ©eridötöorganifation, beftel^enb qu^ einem 
Cberften öunbeögerid^tö^ofe, ber aU pd^fte^ 
SlppeUationi^gerid^t für Sluftralien bienen foHte; 



Australasia in population, in wealth, in the discovery of resources, 
and in selfgoverning capacity, to an extent which justifies the 
higher act, at all times contemplated, of the union of these Co- 
lonies ander one Legislative and Executive Government, on prin- 
ciples just to the several colonies.« (^arfe§, II. ©. 361.) 

1) a Föderal Government which shall establish: 

I. a Parliament, to consiste of a Senate and a House of 
Representatives, the former consisting of an equal number of mem- 
bers from each province to be elected by a System which shall 
provide for the retirement of one-third of the members every seven 
years, so securing to the body itself a perpetual existence, com- 
bined with definite responsibility to the electors, the latter to be 
elected by districts possessing severally an equality of represen- 
tation. 

n. a ludiciary, consisting of a Federal Supreme Court of not 
fewer than ten Judges, which shall have power to constitute itself 
a High Court of Appeal for Australia, under the direct authority of 
the Sovereign, and whose decisions as such shall be final. 

m. an Executive, consisting of a Governor- General, and such 
persons as may from time to time be appointed as his advisers, 
and whose term of office shall depend upon their possessing the 
confidence of the House of Representatives expressed by the support 
of the majority. (^arfe§, IL @. 359 ff.) 
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3. eine Sjefutitjbe^örbe, gebilbet burd^ einen ®e=^ 
neralgouüerneur unb ein üon il)m ernanntet 
SWinifterium, beffen äWitglicber ber äRajjorität beg 
9flepräfentantenl)aufe§ entnommen Serben foUten. 

3n Srgönäung biefeg S3erfaffung§enttüurfeg fteUte ^orleö 
nod^ bie folgenben ©efid^t^punfte anf, todd)e für bie tüeitere 
Slnöarbeitung unb innere Vertiefung berfelben mafegebenb fein 
f oUten : 

1. S)er ipanbel unb SSertel^r jmififten ben bereinigten 
Kolonien n)irb naä) ben ^rinjipien be§ grei^anbefe 
geregelt 1); 

2. bie 3öQ9ci^fe9^^""9 ^^^^ au^fdiliefefid) öon ber SBunbeö^ 
gettjalt auj^geübt^); 

3. bie aSerteibigung 2luftralieng liegt in ben |)änben beö 
Sunbeö unb ber unter i^m t)ereinigtcn Äotonialftreit^ 
fräfte^); 

4. bie Siegelung ber Sanbfrage tuirb burd) eine befonbere 
Äommiffion unb im SBege ber Sunbeögefeggebung 
erfolgen.'*) 



1) the trade and intercourse botween the Federated Colonies, 
whether by means of land carriage or coastal navigation, shall 
be free 

*) the power and authority to impose Customs duties shall 
be exclusively lodged in the Federal Government and Parlia- 
ment — 

5) the Military Defence of Australia shall be entrusted to armies 
or Corps to be styled the Federal Forces, under one Commander- 
in-Chief. 

*) gm Saufe ber Qüt l^atten ftd^ in ben einzelnen Kolonien 
bie öerftfiiebcnftcn Sanbfauffijftente ^erauSgebilbct, je nad^ ber ®rö|e 
beS nod^ öorl^anbenen bffentlt^en ©runbbcftgeS, beten Siegelung nad^ 
cinl^ettltd^en ®runbfä|en fd^on lange bringcnb geboten f^tcn unb 
beS^alb am beften öon einer Qcntralgetoalt burd^gefül^rt toerben lonnte. 
$ar!eS ^atte ba§ 9Kufter ber ^Bereinigten Staaten öon 
5lmerifa im 3luge, tt)o bie SBunbeSregierung allein juftänbig ift, 
iDöl^renb man in ©anaba biefe grage ben Sofalregierungen über- 
laffen l^atte. 

^ijtorifd^e ©ibliot^ef. ©b. XVI. 9 
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S)ie Stonferenj beriet über bie öerfd^tebenen Stefoluttonen 
unb tia^m btefelben nad^ mehrtägigen Debatten, bie nirgenb^ 
prittäi^ieöe SintDenbungen ^eröortreten liefen, bereite am 
13. gebruar einftintTnig an. S)amit toar ber erfte ©d^ritt junt 
©ngel^en eineö SBunbc^öerpltntffe^ getan; bie Slegterungigüer* 
treter Ratten fid^ über bie ©runblagen ber neuen göberation 
geeinigt, unb eö tüar nunmehr ©a^e ber einjelnen Kolonien, 
biefelben weiter auöjugeftalten. S)enn in rid)tiger SBürbigung 
beö in Sluftralien ^errfd^enben bemofratifd^en ®eifteö ttJoHte 
man ben eigentlid^en Slu^bau be§ neuen SSerfaffunggtoerfe^ nur 
unter SKitarbeit ber Soloniallegiölaturen untemel^men, um bem* 
felben fo eine größere Slnteilnal^me in ber Setölferung ju 
firfiern, toelc^e feinerjeit bem »geberal GounciU gefel^It ^attc. 
3)ie äKitglieber ber Äonferenj befd)Ioffen nämlid^, eine Jiational* 
Äonöention einzuberufen^), tüeldje öon aöen Kolonien befd^idEt 
werben foöte, um öon biefer bann nad^ ben t)on ber 
Äonferenj empfohlenen ©runbjügen einen toÜftänbigen 9Ser* 
faffung^entttjurf aufarbeiten ju laffen. SSon ben mit »©elf^ 
goöemment« au§ geftatteten Kolonien foöten nid^t me^r ate 
fiebcn unb t)on jeber Äronfolonie nid^t me^r ate öier 
au§ ben jeweiligen Segi^Iaturen gettjü^lte SSertreter entfanbt 
toerben.2) 

3n ganj Sluftralien ftanb bie göberationöfrage auf einmal 
lieber im SSorbergrunbe beö öffentlid^en ßebenö, unb in ben 
öerfd^iebenen Äolonialparlamenten jögerte man nid^t, bie SBal^Ien 
ber ©elegirten für bie geplante Äonüention, meti^e allenthalben 
ßuftimmung gefunben f)atte, im ßaufe beö ^al^reö 1890 öor- 
junel)men. äWan tüä^lte teilg SWinifter, teite anbere ^eröor^ 



^) >That the members of the Conference should take such 
Steps as may be necessary to induce the Legislatures of theur 
respective Colonies to appoint, during the present year, delegates 
to a National Australasian Convention, empowered to consider and 
report upon an adequate scheme for a Federal Constitution, c — 

2) >That the Convention should consist of not more than seven 
members each of the selfgoverning colonies, and not than four 
members from each of the Crown colonies.« 
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ragenbe Slnge^örtge ber ^ßartamente. Slud^ in (Snglanb^) 
betrad^tete man bte neubelebte Semegung in Stuftralten mit 
loo^Injoöenben Slugen. 

Unter ben günftigften Slufpijien trat alfo im grfi^ja^r 
1891 bie 9?ationaI*Äont)ention2) in ©qbnct) jufammen 
unb begann il^re für Stuftralien bettfmürbige Xätigfeit am 
aWontag, ben 2. SWär/j. 9ln ben ©igungen nal^men 45 S)elegirte 
teil, barunter fämmtüdöe jurgeit im Slmt befinbli^e ^remier^ 
minifter ber Kolonien, fotoie neun anbcre SKinifter unb im 
übrigen bie tüd^tigften unb angefel^enften ©taatömänner unb 
^olitifer auö ben einjelnen Kolonien, fo baß man in Sluftralien 
mit SRei^t biefe Serfammlung ate bie bebeutenbfte bttxaä)kte, 
bie biö^er überhaupt abgehalten ttjurbe, unb im fonftitutioneüen 
©inne i^re SWitglieber afe bie SReprSfentanten ber ©efammt^« 
6et)öl!erung Sluftralien^ be^eid^nen fonnte, totil jene burd^ bk 
SBat)l if)rerfeit§ bie einjelnen Äolonialfegiiglaturen Vertraten. 
Unter bem SSorfi^e t)on ©ir §enr^ ^arfe^ tüurben bie SSer« 
l^anblungen gefül)rt, unb e^ jeugte öon ber eifrigen Slrbeit unb 
großen ©ai^fenntnii^ allein fd^on bie Siatfad^e, bafe ber 5ßräfibent 
bereits am 9. Slpril 1891 bie 3;eilnef)mer an ber Sonüention 
entlaffen fonnte, ba fie i^re 5lufgabe aufS glänjenbfte erfüllt 
l)atten. 

3n ber furjen Qtit eineS Wtonat^ tollenbete bie Äonüention 
baö SSerfaffungj^werf, ju bem fie berufen tüorben mar. Sn 
forgfältiger Slrbeit ^atte fie eine Sunbei^öerfaffung gefd^affen, 
bie ein auf breiter bemofratifc^er ©runblage ni^enbeS ©taatS* 
mefen inS Seben ju rufen beftimmt mar unb, ungead^tet einiger 

^) Königin S8tctoria§ 2:^rj)nrebe öom 12. gcbruar 1890: >I shall 
await with lively interest the result of the Conference now being 
held to discuss the important question of the Federation of the 
Australian Colonies. Any well' considered measure which, by 
bringing these great Colonies into closer Union, will increase 
their welfare and strength, will receive My favorable conside- 
ration.c 

2) >National Australasian Convention.« Qebe ber 6 auftralif d^en 
Kolonien ^atte 7 S)elegirte entfanbt, 9?cu=@eelanb 3, meldte aber gehalten 
toarcn, t^re Kolonie in ntd§t§ ju binben. 

9» 
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SKöugel unb trofe ber fpäter gemalzten Sluöfefeungcn btefeit 
Qtoed loo^I erfüllt ^ätU, tuenn fie bamate fd^on in SBirffornfcit 
getreten tt)äre. 

©ir §enrt) ^arle^ l)atte ben ein Sa^r frül^er ber Äon^ 
ferenä üon SIKelbourne vorgelegten SSerfaffunggenttüurf^) 
weiter auiggeftaltet unb mit üerfd^iebenen toid^tigen ^iifäfe^^ 'oev^ 
fe^en.2) S)iefe erweiterten ©runbjüge unterbreitete er am 
4. SWarä bcn S)elegirten jur Segutad^tung unb Beratung, bie 
eine SBoc^e in Slnfprud^ mf)m. ©arauf fanben ou^fü^rlid^e 
Sommiffion^beratungen ftatt, toolirenb berer terfd^iebene ^nbe»^ 
rungen üorgenommen »urben, unb bie neue gorm be^ (Snt^ 
tourfejg tarn bann am 18. SWärs in allgemeiner ©tgung jur 
enbgültigen 8lnnaf)me. Se^t mürben brei Somiteeö gebilbet, einei^ 
für bie SBe^anblung beö f onftitutioneßcn 3;eileg, ia^ jtoeite für 
ginanj- unb ^anbetemefen unb ba§ britte für bie Bearbeitung 
ber ©erid^t^organifation beö nad) ben angenommenen @runb^ 
jügen im einjelnen auöjuarbeitenben SSerfaffungöenttourfe^. 
S)iefe Bearbeitungen ber 2Iu§f(^üffe mürben burd^ ein »S)rafting 
Sommittee« ju einem ©anjen bereinigt, meli^eö am 29. SWärj 
ben Sntmurf einer SSerfaffung in allen Sinjel^eiten ferttgfteHte.^) 

1) f. öor^cr (Seite 128. 

*) f. öor!)er @ettc 128 ^ntnerfung 1, mo unter I. ber @d^(u6fa| fol*^ 
genberma^en erweitert tourbe : . . . the latter to be elected by district» 
formed on a population basis, and to possess the sole power of 
origiiiatiDg and amending all Bills, appropriating revenne or im> 
posing taxation. — gemer in ber SluffteHung ber für bie 5lii§arbcitung 
nta^gebenb fein foflenben atigemeinen ©efid^t^punfte, wo folgenbe toi^tige 
Sfieueinfd^iebung vorgenommen murbc bejüglid^ ber Äompetengöerteilunj 
jloifd^cn SBunbeSgetoalt unb ben ©inj^elfolonien : That the powers and 
Privileges and territorial rights of the several existing colonies shal) 
remain intact, except in respect to such surrenders as may be- 
agrecMl iipon as necessary and incidental to the powers and authority^ 
of the National Federal Government. 

^) 3)ie bier SJJitglieber be§ Komitees waren: @tr ©amuel ©riffttl^^ 
91. ^nQli^ dlar!, ®. SBarton unb S^. ^ingfton, unb fie bcenbeten il^re 
Slrbeit an S3orb beS S)am|)fer§ ,,fiucinba", fo ha^ man baran bcn ©d^erj 
fntipfte, bafj ba§ ©d^iff eigentlid^ ,,fiucina" ^ötte ^etfeen muffen, roeil fid^ 
auf i^m bit ®eburt ber ©ommonwealt^oerfaffung öollgog. 
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S)te betben 5ßunfte in bem Snttüurfe (bem jtüeiten^) öon 
?ßar!eö), tüetd^e eine tnefentlid^e SWeinungj^tJcrfd^icben^eit unb Ie&» 
I^Qfte Debatten l^eröorriefen, n^aren bie folgenben getnefen. ^axt^ 
I^Qtte ben einjelnen Äofonien im Senate eine gleid^e Slnja^I 
t)on SSertretern eingeräumt unb benfetben baburd^ ju einem 
<Staatenl)aug gemad^t, in n^elrfiem bie an SeüöHerung Heinfte 
Kolonie biefelben SRei^te befi^en foUte tüie bie größte. 2)er 
©treit breite \xä) nun barum, ob in ginanjangelegen^eiten ber 
@enat bie gleid)e Sompetenj toie baö SRepräfentanten^auö 
l^aben folle. 

S)ie Kolonien 9?eu*©übs3Bale^, SSictoria unb ©üb* 
cuftralien Vertraten hit britifc^e Sbee üon ber SSor^errfc^aft 
be^ Unterl^aufeg, toä^renb anbere Kolonien bem norbamerifa= 
tiifd^en SSorbilbe juneigten. ©d^IiefeUd^ fam eg jtoifi^en ber 
Partei ber SSoItered^te unb ben SInpngem eine§ mit gleii^en 
S5efugniffen au%uftattenben Senate^ ju einem Sompromiffe, ber 
mit nur fed^ö Stimmen SJKajorität erfampft mürbe- S)ie jttjeite 
<Sd^tt)ierigfeit entftanb auö ber öon 5ßarfeö bem Sunbei^minifterium 
pgebad^ten Stellung, tt)eld^e§ er entfprei^enb ber fonftitutioneßen 
^rajiö beg SWutterlanbeö au§ ber jetoeiligen SKajorität ernannt 
tüiffen sollte. Sind) in biefem fünfte tourbe ein Kompromiß 
«rreid^t.2) 



*) 3)er erfte unb urfprünglt^e auf ber Äonferenä öon SÄelbourne, 
ber jitoeite, erweiterte für bie Äonbention öon @t)bne^, unb britte, 
«nbgültige in ber öon ber ^onöention angenommenen fjaffung, f. nad^^er. 

') 3)er für bie 3lu§arbeitung ber SBunbeSöerfaffung in ben Komitees 
^u ©runbe gelegte (Snttourf öon ?ßarfe8 lautete in ber enbgültigen 
gorm: 

That in order to establish and secare an enduring foundation 
for the structure of a Federal Government, the principles embodied 
in the resolutions following be agreed to : — 

(1) That the powers and Privileges and territorial rights of the 
several existing colonies shall remain intact, except in respect 
to such surrenders as may be agreed upon as neeessary and 
incidental to the power and authority of the National Federal 
Government. 
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2Im 31. SWärj, nur breijel^n S^age nac^ fetner Srnennung 
jum SBorfi^enben be§ »©rafting Sommitteec, legte ©tr ©amuel 
©rtfftt^ ber Sonüentton ben (äntourf einer öoUftänbigen SBer* 
faffung t)or, tueld^e barauf in pleno bürd^beraten mürbe. 9tad^ 

(2) No new State shall be formed by Separation from another 
State, nor shall any State be formed by the junction of two 
or more States or parts of States, without the consent of 
the Legislatures of the States concerned, as well as of the 
Federal Parliament. 

(3) That the trade and intercourse between the Federated ColonieSy 
whether by means of land carriage or coastal navigation, shall 
be absolutely free. 

(4) That the power and authority to impose Gustoms duties and 
duties of Excise upon goods the subject of Castoms duties, 
and to offer bounties, shall be exclusively lodged in the 
Federal Government and Parliament, subject to such disposal 
of the revenues thence derived as shall be agreed upon. 

(5) That the Military and Naval Defence of Australia shall be 
entrusted to Federal Forces, under one command. 

(6) That Provision should be made in the Federal Constitution 
which will enable each State to make such amendments in 
its Constitution as may be necessary for the purposes of the 
Föderation. 

Subject to these and other necessary conditions, this Conven- 
tion approves of the framing of a Federal Constitution, which 
shall establish: 

(1) A Parliament, to consiste of a Senate and a House of Re- 
presentatives, the former consisting of an equal number of 
members from each Colony, to be elected by a system which 
shall provide for the periodical retirement of one-third of the 
members, so securing to the body itself a perpetual existence 
combined with definite responsibility to the electors, the 
latter to be elected by districts formed on a population basis, 
and to possess the sole power of originating all Bills appro- 
priating revenue or imposing taxation. 

(2) A Judiciary, consisting of a Federal Supreme Court, which 
shall constitute a High Court of Appeal for Australia. 

(3) An Executive, consisting of a Governor-General, aird such 
persons as may from time to time be appointed as bis ad- 
visers. ($arlc§, H. @. 368 ff.) 
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©nfü^rung melirerer Slmenbcmentg, lüobei aber öerfd^icbcnc 95e* 
fttmmungen anftanböloö angenommen lüurben, bie fpäter ^aupt* 
fd^iüterigfeiten l^eröorjurufen befttmmt lüaren, lüurbe fd^liefeli^ 
ber ©ntlüurf ber :>Bill to constitute a Commonwealth 
of Australia« öon ber SRationatÄonöention in enbgültiger 
gaffung angenommen unb aufeerbem befd^Ioffen, bafe bie SSer* 
faffung öon bcn ^Parlamenten ber einjetnen Kolonien, toeld^e 
ftd^ barüber ju entfd^eibcn liatten, entnjeber en bloc ange^ 
nommen ober jurüdgenjiefen werben foUte. SBeiter empfahl bie 
Äonüention, bafe, fobatb bie SBunbeööerfaffung üon njenigftcng 
brei Äotonien angenommen ttjorben fei, an bie engtifd^e 9ie^ 
gierung baö ©rfud^en gerid^tet toerbe, burd^ einen 911t be^ didä)^ 
Parlamente^ bie ©ommonnjeatt^ücrfaffung in SBirffamfeit treten 
ju taffen. 

2« Pie ^nnhenvetfaffuni von ^a^te 1891. 

S)ag neu ju begrünbenbe ©emeinmefen iSommontocaltl^ 
of Sluftralia« foUte bie fed^g auftrafifd^en Äotonien ju einem 
Sunbe bereinigen, in toetd^en aud^ ben außerhalb beg eigent« 
lid^en Sluftralieng ttegenben Kolonien ber ©intritt offen gehalten 
toax}) 3w«ä^ft toör ber ^itfcintmenfd^tufe ber ffotonten Queens* 
lanb, 9ieu5©üb«3BaIe§, SSictoria, ©übauftralien, 
SBeftauftralien unb 3;a§manien ing ^Huge gefaxt, ba bie 
räumlid^e ©ntfernung ber Äotonien SReu^^Seelanb unb gibfd^i 
immerhin ©d^njierigfeiten ju bereiten fd^ien, toetd^e man für ben 
S[nfang ju öermeiben ttjünfd^te. 

gür bie Slu^arbeitung ber auftralifd^en Sunbeööerfaffung 
Ratten bie bamit betrauten ffommiffionen üerfd^iebene in erfter 
Sinie afe SSorbilber in Setrad^t fommenbe SBerfaffungen ä^ntid^er 
Slrt benu^en lönnen, meldte fte aud^ mit ©rfotg ju 9iate jogen. 
S§ toar bieö einmal bie SSerfaffung ber SSereinigten ©taaten 



^) That to the union of the Australian colonies the 

remoter Australasian colonies Bhall be entitled to admission at such 
times and on such conditions as may be hereafter agreed upon. 



136 I. 3)cr ©ntwicflungSgang öon 1889—1895. 

öon Slmerifa, lüeld^e in mand^er ,§mftd^t bie Urheber ber 
SommontDeatt^t)erfaffung beeinflujste, bann biqenige beg »5)o* 
mtnion of Sanaba^)c fotoie bte einft für bie in ©übafrtfa 
ju bifbenbe göberation Beftimmte SSerfaffung, ber British South 
Africa Act 1877. Slußerbem tDurben bie öerfd^iebenen SSer* 
foffungen ber auftralifd^en Kolonien fetbft nod^ befonberö be== 
rüdfid^tigt unb in einjetnen §ßunften ebenfalls aU SRufter 
benu^t. 

S)ie SSerfaffung- für bag Sommontoeott^ beftanb au§ 
129 Slrtiteln, bie äufammen aä)t Äapitet bitbeten mit ber naä)^ 
fte^enben ©inteilung: SRr. I entl^ielt bie Seftimmungen über bie 
gefe^gebenbe, 9?r. II über bie öolläie^enbe, unb 9?r. III 
über bie rid^terlidje ©emaü be§ Sunbe^, SRr. IV regelte 
ginanjen unb Raubet, 9?r. V bie SBerl^ältniffe ber ©injet 
ftaaten. 9?r. VI bet)onbeIte neue Staaten, 9?r. VIISBer* 
fd^iebeneö unb SRr. VIII bie SSerfaffungödnberungen. 
S)le Sommonttjeatt^öerfaffung beftimmte in i^rem ^au^jtin^att 
folgenbe^ : 

Sie engtifd^e Shone mar Vertreten burd^ einen öon i^r 
einjufe^enben ©eneralgouöemeur, beffen ftaati^red^ttid^e unb 
potitifd^e Stellung ät)nlid^ berjenigen beg ©eneralgouöerneurg 
Don Sanaba gebadet toar.^) 2l{§ SRepräfentant ber fiönigin toax 
er jur Sluöübung aller i^m öon ber Ärone übertragenen Siedete 
befugt unb f)attt namenttid^ ben Oberbefehl über bie auftra(ifd^en 
Söunbe^ftreitfröfte. S)ie einjetnen Kolonien befafeen in i^rer 
Sigenfd^aft afö ®Iiebftaaten be^ 93unbe^ i^re bcfonbere SSer^ 
tretung in bem ©enate, in meldten ad^t SKitglieber au^ jeber 
einjelnen Kolonie ju entfenben toaren, bie öon ben beiben Käufern 
ber öerfd^iebenen Äütoniatparlamente auf fed^ö Satire getoä^tt 



British North America Act 1867. 

*) S3e3Ü9ltd^ ber ©efeggebung mar bem ©eneralgouöerncur bcS 
»©ommontoealt^« ein bcfonbereS, urfprünglid^ ber SSerfaffimg für (Büh^ 
afrifa entftammcnbeS SRed^t erteilt lüorben, nämlid^ il^m jur (Sanftion 
öorgelegte ®efef e mit cm^fol^Ienen änberungSöorfd^Iägen an ha^ ^ar* 
lament jurüdfgel^en ju laffcn. 
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lücrben foHten. S)ie SeööHerung be§ Sommontoeattl^^) ate fold^c 
toax Vertreten burd^ unmittelbar öon t^r getüäl^tte 2l6georbncte 
(1:30000), toeld^e ein SRepräfentanten^au^ btibeten, baö alle 
brei Sa^re neu ju toä^Ien toar. S)ie ?i6grenäun9 ber SBal^t 
bejirie innerhalb ber Kolonien ^atte burd^ biefe felbft ju ge* 
fd^e^en unb ebenfo bie Siegelung ber SBal^Ien, toobci bie für ba§ 
Unter^auö ber Kolonie gettenben Seftimmungen auc^ auf bie 
aSa^len jum 5Repräfentanten^auö be§ Sommontoeatt^ Slntoenbung 
finben foQten. 

Über ben Äom^jetenjbereid^ beig Sommonn^ealt^ enthielt bie 
Sunbeööerfaffung genoue Seftimmungen, in toeld^en bie SKaterien 
ber SBunbeögefeggebung namentlid^ aufgeffil^rt njaren. Sm aß* 
gemeinen beftanb ^ier eine jiemüd^e St^nlid^feit mit ber ffom^ 
petenjöerteitung in Sanaba, jebod^ mit bem njid^tigen Unter* 
fc^iebe, bafe in festerem Sanbe bie ber 93unbe^gefe|gebung 
juftel^enben Sefugniffe ejHufitje finb, toö^renb nac^ ber ©ommom 
mealt^öerfaffung bem 93unbe bti ber SKe^rja^I ber ©egenftänbe 
eine nur fonfurrirenbe ©efe^gebung juftel^en foQte. ?lugge* 
nommen maren baö ©ebiet ber QoÜ-- unb §onbefögefe|ge6ung 
unb einige anbere äWaterien, l^infid^tlid^ bereu bem öunb aui^ 
fc^Iiefelid^e Äompetenäen eingeräumt njaren.^) 

Site oberfteg ©jefutiDorgan beö SommontDealtl^ toar ber 
©eneralgouüemeur beftimmt, bem ein SSunbe^minifterium^) jur 

Sluf ©runb ber SSoIf^aä^lung im S)ej\ember 1890 loar nad^fte^cnbc 
^arlamentarifd^e SSertretung in Slugfid^t genommen: 

^ JBcböIfcrungS» »lepräfcntanten' 

Sßeu=@übs2BaIeg 1170 000 

»ictoria 1148000 

OueenSIanb 422000 

©übauftralien 327000 

SSeftauftralien 45 500 

SlaSmanien 156000 

Sßeu=@eelanb 630000 

*) TOIitärttjefen, $oft unb S^elegrapl^ie, Quarantäne, Seud^ttürme, 
fieud^tfeuer unb fonftige 6eejetd§en. 

•) 3)ie ^itglieber fönten ben Sitel: »Queen's Minister of State 
for the Commonwealth € führen. 
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©ette geftcQt toax, an beffen 93eirat er für bte 2luöü6ung ge* 
toiffer Slmt^^anblungen gebunben tüar. S)a§ Jfapttel »B^ß- ^^^^ 
^anbetetüefen« ber Sunbe^öerfaffung enthielt au^fül^rltd^e 95c* 
fttmmungen über bie finanäießen 93ejiie^ungen beig Sommonlüeatt^ 
ju feinen ©liebftaaten. 95tö ju ber öorgefe^enen etnl^etttic^cn 
Siegelung beö S^ö^^f^^^ foHten bie 3oü* unb ©teueretnna^men 
nac^ Slbgug ber auf ben 93unb cntfaHenben Unfoften naä) SKafe* 
gäbe ber SSeüöIferung auf bie einjetnen Äolonien verteilt toerben. 
S)ie ©ertd^t^öerfoffung beö Sommonnjealtl^ beftimmte bie ®r* 
rid^tung eineö Dberften93unbeggerid)tö^ofeg^), ber jugteid^ ^öd^ftc 
Serufungöinftanj in aßen bei i^m anpngig gemad^ten §ßrojeffen 
fein foHte. ©in JRed^tgjjug an bie :^Queen in Souncit« toax 
nur juläfftg, njenn eine t5^age Don allgemeinem SReid^gintereffc 
berüt)rt unb eine befonbere föniglid^e ©rlaubni^ erteilt Sorben 
tt^ar. S)er baö SBcr^ältniö ber ©njetftaaten jum Sßunbc bes=> 
l^anbetnbe 2;eil ber SommontDealt^öerfaffung befagte im toefent'« 
tidtjen, ia'i^ aUe big^er ben Äotonien juftelienben Steckte unüer- 
änbert blieben, fotoeit fie nid^t burd^ bie Übertragung ber 
aufgejä^lten 2lngelegen^eiten an ben 93unb abgetreten tt)orbett 
feien. S)en Sunbe^gefegen tt^ar ber SSorjug üor aßen kolonial« 
gefegen eingeräumt ttjorben. S)ie ©ouöerneure ber einjelnen 
Kolonien foHten mit ber ^Regierung beg SWutterlanbe^ fortan 
burd^ SBermitttung be§ ®eneraIgout3cmeurg be^ Sommonnjealt^ 
t)erfef)ren. Sie ©rengen ber jur Qtxt befte^enben fiotonien 
burften nur mit beren ^ufti^^ung geänbert njerben; bod^ ftanb 
eö i^nen frei, an ben 93unb fetbft ©ebiet^abtretungen ju mad^en 
9ieue Staaten fonnten gemäfe ben Dom Sunbe ju treffenben 
93eftimmungen in benfelben aufgenommen toerben; Serritoriat 
Deränberungen innerhalb beö Sunbe^ foQten nur üon ben in 
grage fommenben Kolonien Vorgenommen tt^erben fönnen. S)te 
SSa^I eineg $lage^ für eine gu grünbenbe Söunbe^^au^jtftabt^) 
afö ©ig ber Siegierung unb beö Parlamenten beö Sornmon^^ 



^) »Supreme Court of Australiac 

*) 5luf eigenem SBunbeSterritorium, n)ie in btn ^Bereinigten Staaten 
bon ^tmerifa. 
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to^altf) toai ben betben Käufern beöfelben überloffeit. gür 
ettüaige SBerfaffung^änberungen toax ein befonberö erfc^toerter 
unb umftänbUd^er äBeg ber (Sefe^gebung Dorgcfd^ricben. 

S)er [taat^reditlid^e S^araltcr bcg Sunbegöer^ättniffeö, 
ttjeld^eö bie auftralifd^en Äotonien auf ®runb ber neuen SSer^ 
faffung eingeben sollten, jetgte in ben meiften ^ßunften eine; 
große ^^nltd^feit mit bem eineg Söunbeöftaateg, njenn oud) in 
Slnbetrad^t ber politifc^en Stellung ber Kolonien üon einer tat^ 
fäd^Iid^en ©rünbung unb bem toirftid^en SSor^anbenfein einc^ 
fold^en nic^t f)ätte gef^jrod^en werben fönnen. Sebenfaflg näherte 
ftd^ btefeg göberatiüftjftem in feiner 9?atur me^r einem Sunbe^^ 
ftaote alö einem ©taatenbunbe, befonber^ toeil ber QtnttaiQe^ 
ttjalt beg Sommonnjealt^ eine unmittelbare ^errfdiaft über bie 
SBeüöIferung ber Derbünbeten Äo(onien jugeftanben ptte. ®egen» 
über ber feit^crigen Drganifation, mie fte in bem »geberal 
Souncil« Dor^anben toar, mufete bie neue SSerfaffung jnjeifeUog 
ofe ein bebcutenber gortfd^rttt angefet)en merben. S)enn burd^ 
fte ttjäre ein ttjirlltd^ neue§ unb felbftänbigeig bunbe^ftaat^äl^nlicl^e^ 
®emeintoefen gebilbet Sorben, mit i^m eigentümtid^en 'SRaäjibe'^ 
fugniffen unb 5Red^ten au^geftattet, mel^e befonbere @igen== 
fd^aften bem »geberal SounciU DoIIftänbig abgingen. 

SRid^töbeftomeniger tt)urben nad^ Slnnal^me ber SSerfaffung 
burd^ bie Äonöention t)on Derfd^iebenen ©eiten mand^erlei 93e* 
beulen potitifdier unb ftaat^red^tlid^er 9?atur gegen biefelbe 
geltenb gemod^t, fottjo^l au§ ben 9ieit)cn ber S)etegirten felbft 
aU anä) an^ anberen ^jotitifd^en Sheifen in ben einselnen Äolo* 
nien. S)enjenigen Äotonien, in meldten beite Käufer ber Segiölatur 
ouö SSoU^ttja^len hervorgingen ^), fd^ien ber bemofratifdie 
6l|arafter be§ ©enateö beö SBunbe^parlamente^ gegenüber bem 
unmittelbar Dom 3SoI!e gemä^Iten Stepräfentantenl^aufe nidjt 
genugenb gemalert, toeil bie Senatoren üon bem Cber^aug ber 
einjefnen Äolonialparlamente ju mahlen toaren, unter benen 
aber mehrere 2) ein au§ ernannten SKitgliebern jufammengefefeteö 

^) SSictoria, ©übauftralien, Tasmanien. 
«) GueenSIanb, ^eu*@üb*2BaIe§, SBeftauftralien, 9ieu* 
©eelanb. 
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Dber^auö Befafeen. • Unter tiefem ®eft(^töpunfte befam auä) bte 
grage bcr Äontpctenäücrteilung jtoifdien ©enat unb SRepräfen* 
tanten^auö mit Sejug ouf bie beiberfeitigen finanjicQen Sefug* 
niffe eine tiefere Sebeutung, toeil naä) ber in Sluftrolien bc* 
fonberö ftarf ausgeprägten bemofratifd^en 3bee jebe ginanjgetpalt 
allein ben SSolfSüertretern in ber toa^ren Sebeutung be§ SBorteS 
jufte^en burfte. Sm gleid^en ©inne ^atte man ein bem 9ie^ 
präfentantenl^auS beS Sommonnjealt^ üerantnjortlid^ fein foIIenbeS 
SKinifterium gettjflnfd^t, toie eö in ben einjetnen Kolonien nad^ 
bem Sßorbilbe be§ SKutterlanbeS beftanb, gegenüber beffen un== 
gefd^riebener Sßerfaffung bie gefd^riebene Äonftttution be§ 6om* 
montt)eaIt^ ntc^t tocniger bemofratifd^ fein follte. Sioc^ mand^c 
anbere SluSfegungen mürben an ber Sunbei^tjerfaffung gemad^t, 
bie jnm Seil me^r ober meniger mid^tige fünfte betrafen.^) 

Sllö §enr^ ^arleS ber ffionöention feinen 9Serfaffung§* 
entmurf vorlegte, f)atte er äuöerftc^tlid^ ber Hoffnung 3Iu§brudE 
gegeben, bafe in jmei Salären fpäteftenS ba^ Sommonmeatt^ ing 
Seben getreten fei, unb bamit fein SBunfd^ »one nation, one 
destiny« für Sluftralien fid^ erfüllt ^aben mürbe. Sc me^r 
man ober bamafö in bie 9iäl^e bcS 3irieS gefommen mar, befto 
ja^Ireid^er f(^ienen bie ^inberniffe ju merben unb befto größere 
©d^mierigfeiten aufsutaudien. Die man übermunben ju l^aben 
glaubte. 

3Bo^I l^atte fic^ bie öffentlid^e SKeinung in ben Kolonien 
mit ber göberationSfrage tjiel lebf)after befd^äftigt alS früher 
unb fid^ i^r gegenüber günftiger gegeigt. Sie üor aller ?lugen 
liegenbe SJiotmenbigfeit einer einl^eitlid^ organifirten Sanbe§* 
Derteibigung, ba^ ©efül^I ber ©emeinfamfeit, l^erüorgerufen burd^ 
bie gleid^e ©prad^e, bie gleid^e 2lbftammung, bie gleid^en politifc^en 



^) 8- ^- ^^^ Siedet beS ®eneraIgouöerneur§, ©efegentioürfc äum 
Sloedf nod^maliger S3eratung unb Slmenbtrung an ba§ S3unbc§^arlamcnt 
jurücfge^en ju lafjen; bie ungenügenbe TOntfteröerantmortlid^feit ; bie 
SBa^l ber Senatoren burd^ bie >Segi§Iatit>e ©ouncilS«; ber 9JJangcl 
einer S3eftinimung für ben gaU eineS £onfIifte§ ^lüifd^en bem @enat 
unb bem [Repräf entantenl^au§ ; ba§ S'Jidötöor^anbenfein eine§ feftcn dit^ 
gierungSft^eS. 
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©inrid^tungen, Rotten nid^t toeiug baju Beigetragen, bie Seööl* 
fcrung für bte beabfid^tigte 93unbeögrünbung einäune^men unb 
bamit Dertroiit ju mad^en. Slfle btefe ibeeßen ©eftd^t^puntte 
lüurben jebo^ naä) unb nad| lieber aufgegeben infolge beö 
ÜbergetDic^tg ber materiellen Sntereffen, baö ©effl^t ber 3^- 
fammenget)örigfcit trat jurüdE üor ben gorberungen be^ ^ßar* 
titularigmu^, bie eine 3^itlang üerfd^njunbenen ®egenf äge jtt)i|d|en 
ben Kolonien famen roieber fd^ärfer jum Sßorfd^ein unb mit ber 
eben erft im ©ntfte^en begriffenen ©intrad^t toar e§ balb 
uorbei. 

3n ber 2;at genügte e§ nid^t, eine öunbegoerfaffung auf* 
aufteilen, n)enn eö nict)t gleid^jeitig gelang, burd^ biefelbe einen 
gemiffen Slu^gleid) smifc^en ben Kolonien l^erbei^ufü^ren, ber 
ober nur burd^ gegenfeitige ß^geftänbniffe unb Opfer möglid^ 
gemad^t toerben tonnte. Unb ^ier ergaben ftd) mit eiiiem 
©d^tage eine ganje Slnjal^I öon unlösbar fd^einenben 3^agen. 
SBie foHte man bie Slnfprüd^e ber Kolonien ?ieu==©üb5SBaleg 
unb SSictoria befriebigen, toeld^e beibe in i^rem (Sebiete bie 
neue 93unbeö^auptftobt gegrünbet feigen tooHten? (Srftere^ glaubte 
fid^ bered^tigt toegen feiner ©teüung afe SKutterlolonie, le^tereg 
burd^ feine oolHommenere innere @nttt)i(flung. SBie tonnte weiter 
bie ?lnfict)t ber entfernter liegenben Kolonien 333 eft au ftralien 
unb 9?eu*@eelanb, bafe infolge i^rer Sage eine rid|tige S8e* 
urteilung ber Sonbe^öerpitniffe unb bie SBa^rung il)rer Snter-- 
effen erfd^mert feien unb biefelben notmenbigermeife barunter 
leiben müßten, om beften toiberlegt njerben? SBie toaren bie 
^Befürchtungen ber fdinjäd^er beüölferten Kolonien, bafe i^nen 
möglid^ertoeife jeber politifd^e Sinfluß burd^ bie numerifd)e 
Überlegenheit i()rer SBerbüubeten genommen toerbe, ju jerftreuen? 
SBie follten ferner bie 93ebenten ber in nur geringem Umfange 
Derfcljulbeten Kolonien gehoben njerben, ioclcöc glaubten, oon 
bem mirtfdEjaftlid^en ßi^i^ntmenge^en mit Derfd)iebenen eine un^^ 
get)euere ©taatöfd^ulb befi^enben Kolonien eine l)ö(^ft nad^teilige 
@intt)irtung auf i^re eigenen ginanjen üorau^fegen ^n bürfen? 
SBie toollte man enblid) einen ein^eitlid^en 3oß^ö^if ä^ftanbe 
bringen, ber foioot)l mit bem in 9ieu*©üb^SBale§ ^errfdjenben 
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grei^anbeteftjftem afe anä) mit ber ©d^u^äollpofitif in Sßictorta 
uttb ben gemifd^ten S^ßföft^^^i^ in ben übrigen Kolonien fid^ 
Vereinbaren ttefee? S3ie mürbe man barin ben 2lnfprüd)en ber 
Snbuftrie in SKelbourne, ben gorberungen ber Sanbbeoöl* 
fernng in Dneen^tanb ober ©übauftralien geredet werben, 
toie bie ©egenfä^e innert)a(b einer einjigen 5^otonie auögletd^en 
fönnen, bie 5. ö. jtDifdien ber Slrbeiterbeüölferung in ben ®olb« 
biftriften unb ber (anbtt)irtfd)aftlid^en Söeöölterung berfelben 
Kolonie SBeftauftralien beftanben ? 

Ungead^tet biefer fct)tt)ierigen ^Probleme, roeld^e in Sluftralien 
tiefere öebeutnng liatten aU in politifd^ me^r fonfolibirten 
©taat^mefen, toäre e§ öieQeid^t bod) möglich geworben, bamal^ 
fd^on einen modus vivendi ^erau^äufinben, memt bie einjelnen 
Äolonialparlamente fid^ ber 93unbegfrage, nad^bem biefelbe fid^ 
nunmehr in einem fo öorgefd^rittenen ©tabium befanb, mit 
größerem Sifer angenommen Ratten. (£ö toiebert)oIte fid^ aber 
im Sa^re 1891 faft baö gleid^e ©piel toie 1885 bei ber ©r. 
rid^tung beg »geberat Souncil«. Slud^ je^t lag eig tok bamafe 
weniger an ber SeDötferung ; bie öffentliche SKeinung ftanb ber 
SBunbe^frage nid^t able^nenb gegenüber, unb bei einer aßge^^ 
meinen Slbftimmnng ^ätte fid) bie 3)Ze^rl^eit ber auftralifd^en 
Seüölferung unsmeifel^aft für bie göberation auögefprod^en. 

S)er aflmä^lid)e SRangel an S^eilna^me in il^r toax tjiel- 
me^r bie natürlid^e gotge beg SBer^atten^ ber ^Parlamente 
gegenüber biefer nationalen grage, toie e§ aud^ einjig unb afleitt 
an ben eigenartigen politifd^en unb parlamentarifd^en SSer^alt:^ 
niffen lag, ba% bie fo leb^oft eingefe^te Söemegung toieber ing 
©todEen unb fe^r balb in ©tittftanb geriet. 

Slud^ bei biefer ^^va^e jeigte fic^ bie SBa^rl^eit be^ ©a^eg, 
bafe bie Snbiüibuen bie ©efd^id^te mad^en unb nid^t bie große 
Slügemein^eit, bie e^er jerftörenb afe fd^affenb ju mirfen üer^ 
onlagt ift. S)ie SKe^rja^I ber im SKittelpunfte beö politifc^en 
SebenS fte^enben Scanner in ben einjelnen Kolonien, unb 
namentlidE) bie Stolonial^jarlamente, ftanben ber göberationöfrage 
immer nodE| jurüdE^attenb gegenüber. S)ie fed^ö bomate allein 
in öetrad^t tommenben auftralijd^en Kolonien l^aben fed^^ 
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t)erfd^tebenartt9 äufammengefe^te ^Parlamente mit einem Ober* 
]&aug unb einem Untergang. SBie aufeerorbenttid^ nmftänbltd^ 
unb fd^mierig eö fein mußte, in aßen biefen auf bem geniö^n« 
lid^en SBege ber SSer^anblungen eine ganj ?luftralien berü^renbe 
Angelegenheit in größter (Steic^förmigfeit, tote eg bie Slrt ber 
Sunbeööerfaffung verlangte, unb jur mögüd^ft oHfeitigen Qu^ 
frieben^eit ju erlebigen, liegt auf ber §anb. 2)a§ größte 
^inberniö bilbete jebod^ ber ®eift, toetd)er innerhalb ber leiten* 
ben üreife ber ouftralifdien Äofonien ^errfd^te, unb ber ftd^ 
immer noc^ nid^t ju einer ^ö^cren alg ber übltd^en SKrd^turm^* 
politif auffd^toingen fonnte. SD?an glaubte, baß mit ber 95unbeö= 
grünbung nottoenbigertoeife eine SRinberung ber bi^l^erigen S8e* 
beutung ber einjetuen Äolonialparlamente unb 9tegierungen 
eintreten müßte, unb baß bie tonangebenben ^ßerfönlid^feiten in 
ben Kolonien unb in beten Stegierungen öon ben oberften 
Organen beö 93unbeg in ben ^intergrunb gebrängt toürben. 
SRan toollte in biefen Greifen toeniger bie Slutonomie ber 
Kolonien gegen eine gemutmaßte ß^^^J^öUfation ber SBunbeö* 
getoalt öerteibigen, fonbern bejtoedfte öielme^r, ben eigenen 
^jolitifc^en ©influß nad^ Gräften ju ert)alten, unb beöl^atb ber 
äRangel an ©ifer, bie äJerfaffungöfrage ju einer (Sriebigung ju 
bringen. 

S)iefeö SSerl^alten toar übrigen^ gang im @int(ang mit ber 
bi^^erigen ©teßungna^me ber Kolonien ju ber göberationöfrage. 
S)a bie innere (Snttoidlung ber auftralifd^en Kolonien beftänbig 
in günftigftem gortfd^ritt begriffen toar, fal^ man feinen (Srunb, 
eine Stnberung in ben gegentoärtigen SSerl^ättniffen ju befc^Ieu* 
ntgen. gür bie auftralifc^en Staatsmänner unb für bie Äotonien 
überhaupt bebeutete 5ßoIitif getoö^nltd^ nur innere SBirtfd^aftS* 
politif, unb bie jetoeiligen ^Regierungen fa^en i^re Hauptaufgabe 
meifteng barin, möglid^ft eine umfangreiche (Sefe^gebung^^tätigfeit 
auf biefem Gebiete ju entfalten, um bie §ebung beS Sanbeö ju 
förbern. S)araug folgte toieber baö 93eftreben, ben übrigen 
Äolonien öorauS ju fein, unb gerabe für bie jeittoeilig an ber 
©pige befinblid^en Staatsmänner tourbe cö ju einem felbftoer* 
ftänblid^en ©runbfafe, burd^ biefe 2lrt unb Säeife fid) in i^ren 
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lettenben ©teßungen ju l^atten ju fud^eit unb fti^ gegcnfeitifl 
ben Siang abjutaufen. ©onjo^I für bte am 5Ruber befinblid^cn 
SKiniftericn ate auä) für bte SIKet)räa^I ber 5ßarlamentarier tüaren 
bie geringften innerpolitifd^ert Äoloniatangetegenlieitcri meift 
n)ict)ttger, mit für i^rc ©tellung unb Sntereffen bcbeutungi^ 
t)oIIer, afe bie grofee nationale grage ber göberotion, bte öiet 
fo^ Don einer Partei gegen bie anbere auggefpielt "ju .tt)erben 
^jflegte.^) S)en jal^Uofen 9iit)atitäten in ber po(itif(^en SBelt, 
tt)etd)e il^rerfeitg auf bie Söeüölferung üon mafegebenbem ©influfe 
ttjar, ift eö äu^ufd^reiben, bafe ein üoQfontmener ©tiUftanb in 
ber göberation^betoegung eintrat. Snnerl^alb be§ auftrafifci^en 
SSoIfeg gab man ftd^ nod^ ju ttjenig SRed^enfci^aft üon biefer 
furjfid^tigen ^ßolitif, bie t)on perföntid^en unb engl^er^igen Sofal* 
intereffen geleitet tourbe. 3Benn aud^ bie öeDbIferung eine 
SBorfteQung baüon ^atte, bafe bag 3w[iö[nbeIommen beö bur^ 
bag ©ommontoealt^ öerför^jerten Sunbeö für ©efammtauftralien 
nur vorteilhaft fein fönne, fo legte [ie ber göberationgfrage 
bod^ nid^t eine fo tiefge^enbe Sebeutung bei, bafe biefelbe alle 
anberen fragen äurüdjubrängen öermod^t ^ätte, unb folange 
bieg nict)t ber gaH tt^ar, erfd^ien bie (Srünbung beg »ßommon* 
toealt^« immer nod^ in ttjeiter gerne tiegenb. 

©e^r jur unriditigen Qdt erlitt ber Urheber be^ SSer^ 
faffungöenttourfeö unb §auptftüge ber Setoegung, ?ßremier* 
minifter ®ir §enrt| 5ßarfeg im Dftober 1891 eine Parlament 
tarifd^e 9?ieberlage unb mitfete infolgebeffen mit feiitem SUJinifterium 
bemiffioniren, nad^bem er bie Sommontoealtl^^Söill gerabe erft 
bem Unterl^auö Don 9teU'©üb^3Baleö jur Seratitng üor* 
gelegt l^atte. S)amit Ujar ba§ ©d^irffal ber SSunbeöoerfaffung 
in biefer Kolonie befiegelt, too man fid^ nid^t toeiter mit i^r 
befd^äftigte. §ier toar befonberö bie feit 1891 gefc^loffen 
auftretenbe Slrbeiterpartei , bie auf t^rem ?ßrogramm ftel^en 
^atte: »Federation on a National and not an Imperialist 



1) 3. SB. in 9Jeu = @üb=:2BaIe§, iüo bte O^^ofition im Unter* 
l^auS geflen ba§ SJJiniftenutn $arle§ bie SSertrauenSfrage fteUte, toeil 
nad^ i^rer Slnfid^t ber Beratung ber ©ommonttjealt^öerfaffung bringenbcre 
innerftaatlid^e ^tngelegen^eiten l^ätten öorge^en foKen. 
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basis«, ein ®egncr ber Sommonnjeattl^üerfoffung, lüeti ba^ 
Dber^aug beg S3unbe§ nid^t unmittelbar oug ^olUtüaf)Uxi l^er* 
öorge^en, fonbern öon ben einjelnen ÄoIoniaKegi^taturen getDä^tt 
ttjerben foüte. 9Wan befüri^tete, ber fonferuotioe ©influfe eine^ 
fold^en D6ert)aufeg ttjerbe auf bie bemofratifc^en Seftrebungcn 
^emmenb einiuirfen. 

Si^nlici^ oer^ielt e^ ftt^ mit ben anberen Äotonien. 3n 
Duecn^Ianb unb in SBcftau [trauen !am e§ in ben ^or== 
lamenten nid^t einmal ju einer ^Beratung über bie Söunbe^* 
Derfaffung. 3n SSictoria gelangte ber ©nttourf burc^ ba^ 
Unter^au^ unb fam öom Dber^auö mit üerfd^iebenen 2lmen== 
birungen üerfe^en an crftere^ äurüd, tt)urbe aber bann nidöt 
toeitcr berüdfid^tigt. Sn S^aömanten ging bie SiU ebenfalls 
burd^ ha^ Untergang, blieb jeboc^ nad^ ber jttjeiten Sefung im 
Dber^aug unertcbigt. Sn ©übauftralien famcn ik Söe^^ 
ratungen fd^on im Untergang inö ©torfen. Sie ©ommontoealt^* 
üerfaffung, auf beren Slu^arbeitung man fo Diele 9Wü^e Der- 
lüenbet, unb üon ber man fidler gel|offt l^atte, bafe fämmtlid^c 
Äotonien fie annel^men tDÜrben, blieb alfo ein ©ntrourf auf bem 
5ßapier, ol^ne toeitere Sebeutung. Sllle arbeit toav umfonft 
gett)efen, aUe 2lnftrengungen Ratten jju nict)tö geführt. 

@g beftanb je^t nur nod^ bie eine SKöglid^feit, bafe bie 
93eüölterung Sluftralienig felbft einmal bie Söfung ber Söunbe^ 
frage in bie §anb nehmen njerbe. Unb in ber 2^at toax biefc 
3rit nä^er afö man a^nte, benn bereite im Saläre 1895 ttjurbe 
ha^ ^Problem plöfelid^ njicber aufgenommen, nad^bem bie ©reig* 
niffe ber unmittelbar tjorangegangenen Saläre ganj unerwartet 
eine nad^^altige äBirfung in bicfem ©inne ausgeübt t)atten. 

S)er @ntn)i(flung§gang ber Sin^eit^beftrebungen in Sluftra* 
lien jeigt in mand^cn ^ßunften ^^nlid^feit mit bemjenigen ber 
norbamerilanifd^en Union, menn man bk innerpolitifd^en 
SSerpltniffe ber beiben Sauber öergteid^t. S)ie erften Slnfänge 
ber norbamerifanifd^en SSerfaffungögefd^id^te geben ben Setoeiö, 
mit toeld^eu ©d^njierigfeiten bie ©rünbung eine^ föberatiD ^n 
organifirenben ©taatötoefenö Derfnü^jft ift, unb bie gleid^en 
(£rfd^einungcn toie in 9lmerita laffen fid^in getoiffer SSegie^ung 

^iftorifd^c Siöliot^ef. JBb. XVI. 10 
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in Sluftraüen itod^toetfen unb beftättgen bie Satfad^e, bafe and) 
bei neuen Staaten ber ©tntritt tn§ Seben fid^ nur unter 
©d^mer?ien öoQjie^t. 

2m ®enufe ber faum ertt^orbenen Unabliängigfeit, etferfüd^ttg 
auf bie neu errungene ©elbftänbigfeit, glaubten bie amerttanifd^en 
Kolonien eine fräfttge Sunbeögetoalt entbehren ju fönnen. ©ie 
begnügten fid^, einen toeber mit einer ©jefutiüe no^ fonft mit 
auöreid^enben äÄitteln t)erfel^enen öunbegrat ju crrid^ten, ein 
\ä)Xoa^e^ QtnttaloxQan, baö in jeber Slngetegenl^eit auf bie 
©taaten angetoiefen unb öon il^nen abl^ängig toax, bi§ ber fe^r 
balb bro^enbe Q^x^aü ber ftaatlic^en (äinlieit eine engere 95er* 
btnbung ber Äofonien auf ®runb ber Sunbeööerfaffung üon 
1787 herbeiführte. S)ie auftralifd^en Kolonien begingen mit ber 
@rrict)tung beg »geberal Souncilc benfelben, geiler, ber aller=» 
bingg unter ben gänjlic^ üerfc^iebenen SScr^ältniffen nii^t i)on 
ber gleid^en 'Sragmeite toar. ©ie Ratten jtoar nid^t toie bie 
©taaten in SRorbamerila bie (Erinnerung an gemetnfame kämpfe 
unb Seiben, ttjeld^e bie ehemaligen amerifanifd^en Kolonien ju 
einem S^f^mmenge^en jtoangen, um i^re pofitifd^e ©elbftän^ 
bigfeit ^u »a^ren, aber aud^ in Sluftralien brad^te eine Q^it 
fct)tt)erer 99ebrängniö enbtid^ juftanbe, waö jahrelange öe* 
mü^ungen tro^ üerfd^iebener Don außen toirfenber Umftänbe 
nid)t oermod^t Ratten. 3^^i galtoren »aren e^, materieller 
unb moralifd^er Statur, tt)eld^e ber 3bee eine§ auftratif^en 
93unbeg neue S'la^rung jufü^rten unb fie aud^, njeil burd^ bie 
k^te öetDegung ber SBoben je^t beffer afe früher vorbereitet 
toar, jur tjöfligcn SReife unb ^ud^t bringen fonnten. 

©d^on Xüäijxmh be§ 3of)reö 1891, a(g ber SBerfaffungig^ 
entmurf berÄont)enttont)on©Qbnet| ben einjetnen Äoloniat«» 
legi^taturen unterbreitet toerben foHte, mad^ten fid^ in aQen 
auftralifd^en fi'olonien 2lnjeid§en einer beginnenben iuirtfdiaftlic^en 
Sepreffion geltenb. ©iefer Umftanb toax ebenfalls nod^ t)on 
Sinflufe auf bie geringe Slnteilna^me ber SBeöötferung an ber 
flöfung ber Sunbei^frage. 9lu^ big je^t nod^ nict)t öoQftänbig 
aufgeflärten Urfad^en brad^ iamal^ siemli^ überrafd^enb eine 
allgemeine tDirtfd^aftltd^e Äriftö über Sluftratien herein, bie 



2. S)ie SBunbcSöerfaffung öom 3al^re 1891. 147 

mef)rerc 3a^re ^inburci^ bauerte unb bog 8anb fd^tper ]^etm= 
fu^te. Sin tiefer SRiebergang trat überaß in §anbel unb Sn* 
buftrie mit allen unau^bleibltd^en folgen ein, auögebe^nte 
?lrbeitöeinftellungen in faft allen grojsen Setrieben fanben ftatt, 
fo bafe befonber^ unter ber ja^Irei^en SlrbeiterbeööIIerung t)on 
3?eu==@äb*333ale^ unb Sßictoria bie SWotlage groß toax. 
%vl\ allen ©ebieten beö tt)irtfd^aftfict)en Sebeng l^errfd^ten bie 
fd^Iimmften ^i^ftänbe^), unb ber SBo^tftanb beg Sonbe^ toar 
auf längere Qdt ernfttic^ erfd^üttert. ©ämmtlid^e Kolonien 
tourben mel^r ober üjeniger ftarf in SlKttIeibenfct)aft gejogen, 
folüot)( bie frei^änblcrifd^en aU auä) bie fdiu^jöUnerifd^en, 
unb fetbft if)r ©taat^frebit fd^ien gefä{)rbet. 3n ganj 2luftralien 
tnar ber ©d^aben ein ungel^eurer.^) 

S)ie 333irfung biefer Äataftropl^e auf bie Seüölferung aQer 
Äotonien blieb nid^t au^. S)ie öffentlid^e SKeinung n^ar mit 
einem ©daläge jur Überjeugung gefommen — bie je^t teuer 
erlauft tt)orben mar, — bafe unaead^tet ber fünftfic^en ©renjen 
bie auftralifdien Kolonien in Sffia^rl^eit boc^ nur eine einjige 
SBoIfögemeinfd^aft barfteUten, bafe trog ber gemad^ten ©egcnfäge 
fte in i^ren mirtfd^aftlid^en Sntereffen aufö engfte oufeinanber 
angemiefen feien, unb bie biöl^erige ^ßolitit mit ben fid^ au§ if)r 
crgebenben 9?ad£)teilen unter feiner Sebingung me^r aufredet* 
ermatten merben bürfe. ©egenüber biefer gemeinfomen inneren 



^) ^0^ im ^a^xt 1895 fönnte über bie Sage in Stuftralicn folgenbc 

^d^ilberung gegeben werben: „ 3)a8 3Baffer reid^t ben einzelnen 

Kolonien bereits biS ^um SJlunbe. 3^^ SSictoria beträgt ber geölbetrag 
37, in 9Jeu=@üb*2BaIeg 27 3JiiIIionen Wlaxf, tro| aHer QoU^ unb grad^t* 
trl^öl^ungen, ber (Sntlaffung bon 2^f)xtux unb ©d^üe^ung t>on ©d^ulen, 
ber ^erabfegung ber 93eamtenge6älter u. f. lo. ; an @taat§f d^ulben f ommen 
üuf ben tö^f ber SBctJÖIferung bereits in Sßeu=@üb=SSaIeS 960, in ©üb»» 
ouftralien 1300, in CueenSIanb faft 1500 Wlaxt, fo bafe V* biS Vs aUcr 
©taatSeinfünfte an Smfen ge^a^It toerben mufe. 3)te SBeöölferung gel^t 
jurücf (j. SB. 9Jlelbourne), bie heiraten öerminbern ftd^ (j. SB. in SStctoria 
Don 8,48 7o tn 1888 auf 5,98% in 1893), bie ©inmanberung tft faum 
nennenswert. 3)urd^ SSereinfad^ung ber SSerwaltung 2C. fönnen minbeftenS 
30 SRinionen 'Sflaxt jä^rlid^ gefpart werben, unb fo fe^r ftd^ einzelne 
^Regierungen unb bie ^al^IIofen ^mterjäger aud^ fträuben, — baS SSoIf 

») f. Sßote 1 @. 148. 

10* 



148 I. (SnttDtcflungSgang öon 1889—1895. 

®efal)r fül^Ite man bie abfolute S'lottpcnbigfett, mit bcm ©^[tcm 
bcr gegenfeitigen Slbfperrung, tüie eg gerabe in ber SBirtfd^oft^ 
politif trobitioneU getocfcn toax unb aud^ in ber übrigen ?ßoUtif 
fo gern geübt tourbe, ju bred^en, unb fa^ in bem ^inn^egräumcn 
oller ben »intercolonial freetrade« l^emmenben ©d^ranfen ba^ 
befte SKittel, bie tpirtfcl^äft(ic^e Sage roieber ju lieben unb öor neuen 
©efa^ren ju fd^ü^en. S)iefe ©rfenntni^ ber ©emeinfamteit ber 
Seben^intereffen, fo fd^merj^aft fie aud^ in il^rem @ntftel|en ge* 
ttjefen ttjor, brad^te in ber auftralifd^en Söeöölferung ba§ 9?ationaI* 
gefüllt inm ©ripod^n unb gab berfelben bag i^r big^er fe^tenbe 
93en)u6tfein if)rer 3wfamnienge^örigfeit. 

Sie in i^rem gansen SBefen homogene 93et)ölferung ber 
ouftralifdien fiotonien füllte fid^ in il^rer großen ?lllgemein^eit 
jefet jum erftenmal DoIIftänbig alg eine ?ßerfönlid^feit, fie be^ 
trad&tete fid^ nid^t me^r afe befonbere Seile eineö SReid)e§, 
fonbern '{af) in fid^ felbft eine politifd^e unb fojiale @inl|eit, eine 
neue Station, njeld^e alle Kolonien ote organifd^e^ ©anje in 
fic^ fc^liefee- 

©0 ^atte ba^ auftraüfd^e SRationalgefül)! enbtic^ bie §ol)C 
unb ben ®rab Don ©tärfe erreid^t, bereu eg beburfte, um im 
|)olitij(^en Seben ate gaftor ju gelten unb auf bie große nationale 
grage ber gbberation einnjirfen ju fönnen. S)ie öon außen 
l|er brof)enben ©efa^ren Ratten bie erften flüd^tigen ©mpfin^ 

öon Stuftralien forbert jc^t nad^brücflid^ eine Anbetung beS gegenwärtigen 

guftanbe^. Slufecr htn ftaatSwirtfd^aftlid^en 9lücffic6ten toirft aud^ 

bie Überzeugung beftimmenb, baj Sluftralien im Kriegsfälle ööUig loe^rloS 
fei; ©eneral S^uIIod^, ber mä^renb bcr legten fünf S^^rc bie öictoria« 
nifd^en WlÜi^m befel^Ugte, fixierte le^t^in auS, baj öon ben 14 ©Riffen, 
bie ha^ auftralifd^e Oeid&ioaber ^ö^Ite, im ©rnftfaHc ^d^ftcnä 6 wirfltcft 
friegSfä^ig feien; bie SlrtiHerieforpS bcr einjelnen Kolonien ftnb 
ol^ne 3"fommen]§ang unb fielen feineSioegS auf ber ^öl^c mobcrncr 

5tedönif. " (5lu§ ©d^ult^efe, ©efd&id^tgfdenber, 1895.) 

*) 3)ie fd^on öorJjcr nic^t geringe ©d^ulbenlaft bcr Kolonien öcr« 
me^irte ftc^ ganj er^eblid^. ©o mud^fen j. SB. bie ©d^ulben öon ^tn^ 
@ ü b = SS a I e § toä^renb ber Qa^re 1891 hi^ 1895 öon 46009400 «ßfunb @t. 
auf 58063900 ^funb; biejenigen öon SBictoria öon 41377600 $funb 
auf 46939300 $funb; bie ber nur fd^mad^ beöölferten Kolonie SBcft*: 
auftralien (ca. 45000) öon 1367400 «ßfunb auf 3978200 $funb. 
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bungen in ber SSolföfeete getoedt, bie bann burd^ bog nationale 
Unglürf fid) jum ftarfen gu^Ien entnjidelten, ba^ fortan üon 
S)ancr bleiben foüte unb immer me^r an Äraft gettjann, njett 
eg in ber öffentlid^en äWeinung be^ äKuttertanbe^ 9iöd£^alt unb 
Slnregung fanb. 

S)ur(^ bie imperialiftifd^e Sen^egung in @ng(anb tourbe 
nämlid^ auf bie göberation^beftrebungen ber auftratifd^en Äo* 
lonien gegen 9Witte ber 90 er Sa^re ein nid^t ju unterfc^d^enber 
©influfe auggeübt, toenn aud^ fpäter bie englifd^e 9iegierung 
felbft in gettjol^nter ^i^^^öd^altung ftd^ nid^t unmittelbar an ber 
Söfung ber auftraüfd^en SBunbeöfrage beteiligte. S)ie potitifd^en 
Sbeen unb ©runbfä^e, toeld^e bie i Imperial Federation 
League« unb bie »British Empire League« vertraten unb 
auffteßten, toaren im SBerlauf n)eniger Saläre üon ber SWe^r^eit 
ber britifd^en Station in Snglanb unb in ben Kolonien auf= 
genommen unb gebilligt tt)orben, unb baö t)on i^nen angeftrebte 
3iet, anfangt melfad^ für unerrctd^bar gehalten, njurbe fe^r 
balb a(g ein Siic^t^junft für bie ganje engtifd^e Äolonial^jolitif 
am Slu^gang be§ XIX. Sal^r^unbertg genommen, bie bamit 
in eine neue ©pod^e eingetreten toar. ®o felbftänbi^ fid^ gerabe 
bie auftralifc^en Kolonien gegenüber ber englifd^en SRegierung 
füllten unb bei jeber ©elegenl^eit bieö jum Slu^brudE bradjtcn, 
l^ielten fte bod^ ftetg barauf, il^re Sejie^ungen jum SKutterlanbe, 
ju bem englifd^en SSoIfe afe fotd^em, eng unb freunbfd^aftlid) ju 
geftalten unb namentlid^ bie öffenttid^e SKeinung be^fetben ju 
toürbigen. S)ie bominirenbe ©teßung ©rofebritannien^ in ber 
SBelt, bk ru^mreid&e §errfd^aft ber Königin SBictoria, toelc^e in 
i^rer ?ßerföntid^feit für alle 95riten bie 3bee beg gemeinfamen 
fWutterfanbeö barfteüte, bie großartige innere ©nttoirftung beg 
cngtifd^en ©taateö unb SSoIfeö mußten naturgemäß auf bie 
jungen ©taat^njefen in Sluftralien, bie feine eigene ©efd^id^te 
unb S^rabition befaßen unb beren poUtifd^e unb futtureUe SReife 
mit bem materiellen Sluffc^ttjung nid^t in gleid^er ©d^nelligfeit 
fortfd^reiten fonnte, tief einujirfen unb üertiel^en infolgebeffen ber 
öffentlichen SKeinung beö SKutterlanbe^ augna^m^Ioö ein be* 
fonbereö Slnfe^en innerl^alb ber 93et)ö(Ierung Don Sluftratien. 
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S)teig trat nirgcnbö beutlid^er ^cröor n)ie gerabe bamalö, afe bte 
Sunbe^gfrage aufg neue in Sluftralten aufgerollt tuerben follte. 
2)enn bai§ Sntereffe, »etd^eö bie leitenben SKänner ber tmperia* 
liftif^en Setuegung unb ber größte 2;ett be^ englifd^en SBotfc^ 
ben auftraltfd^en göberattöbeftrebungen entgegenbrad^ten, blieb 
ni^t o^ne entfpred^enbe SJücfroirlung auf bie ©timmung in 
Sluftralien felbft. Ungead^tet beig. bemofeattf^en Slnftrid^eö, 
tDeld^en fid^ bie öerfd^iebenen Kolonien me^r ober njeniger ju 
geben beliebten, tDaten fte ni^t unempfinblid^ gegen bit öiet 
fad^en Slu^äeid^nungen, njeld^e öon feiten ber englifd^en Srone 
unb 9tegierung i^ren ©taat^männem ertpiefen njurben, unb be* 
fonber^ bie Slnerlennung unb görberung, tpeld^e bie Union^*» 
plane in ©nglanb erfuhren, tr>o bie SBertreter ber neuen kolonial* 
politi! an bie ©inigung Sluftralienö große Srnjartungen ju 
Inüpfen fd^ienen, unb man ben ju einem ©taat^ttjefen geeinten 
Kolonien fogar tint größere 6inn)irfung auf bie SJeid^^politif 
atö möglid^ in Slu^fid^t fteHte, mad^ten in Sluftralien feinen 
geringen ©inbrudf auf bie SlHgemein^eit ber SSeöölferung unb 
öertialfen in it)r ber S5unbeöibee ju einer außerorbentlid^en 
aSerbreitung. S)urd^ bie ©^mpat^ien ber politifi^en Äreife 
in ©nglanb gettjann biefelbe einen p^eren SSSert in btn 
Slugen be^ auftralifd^en SBolfeö, tDeld^eig baburd^ ber Sunbeg^ 
frage jefet met)r SBii^tigleit beimaß, aU eö früher ber goß ge* 
tpefen ttjar. 

©0 erfi^ien ttjä^renb biefer 3^^^ bi^ jum 3at)re 1895, in 
ttield^em bann bie SSertidnblungen ätuifd^en ben SÜolonien unb 
bie ^Beratungen über einen SSerfaffung^enttüurf ttjieber aufge* 
nommen »urben, ba§ auftralifd^e SSol! aHmäl^lid^ beffer ödr* 
bereitet, um an ber 9lugfü^rung be^ 3Ber!eö, ju ttiel^er e^ 
jefet berufen njerben follte, in größerem SKaße unb mit anberen 
Slnfd^auungen ate üortier mitnjirlen ju fönnen. 

SBenn e^ nun trofebem nod^ einige Saläre bauerte, bi^ bo^ 
SSerfaffung^tDer! enbgültig juftanbe lam unb aud^ nid^t toenige 
©(^tDierigfeiten überttjunben ttierben mußten, fo tvax ber SSer* 
lauf ber 3Serfaffung^gefd^id^te in i^rem legten Sieil bo^ ein 
jiemlid^ gleid^mäßiger unb üor allem öon njefentlid^en Unter* 
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tre^ungen frei, tDeld^e fonft bent gortgang beö SSSerleö fo tjer^ 
berblid^ getuefen tuaren. 

@ö tft eine merfnjürbige SBieberl^ofung, ba% tDie einft ba^ 
>geberaISounctI« ol^ne bie 9Kitn)irIung, ja im aSiberfprud^ 
mit bem Urheber btefer ©inrid^tung gefd^affen tporben tvat, fo 
bteömal ber Slu^bau beö ^SommontDealt^c ftd^ o^ne bie 
SDWtarbeit be^fetben §enrt) 5ßarleg tjolläielien foHte, bem mau 
auä) ^ierju ben ©nttourf öerbanite unb ber je^t äufal^, tvk feine 
SRad^f olger in ber 9tegierung tjon 9ieu*©üb^aBaIeö eine 
neue unb glücHid^e Snitiatiüe ergriffen. 



II. Dir Ausarbeitung örr Bunöraurrfaffung unö 
öir 6rünöung öra Commonmraltli 1895— 1900- 

1. pie ^unbe$6eiDegnng in ^nflxatien. 

SItg bie auftratifd^en Kolonien, 9?eu*@üb^aBaIe§ ofe 
erfte, ft^ öon ber n?trtfd^aftlid^en Ärifi^ ju erholen begannen/ 
ballten fie allen ©ruftet baran, fid^ mit ber Sunbeefrage naiver 
ju befi^äftigen. 

Sn ber (legten) ©ifeung be^ »geberal ©ouncil« im 
Sanuar 18]35, ju n^etd^er bie Kolonien Dueeuiglanb, 9Sic= 
toria, SBeftauftralien unb ^^a^manien je fünf SSertreter 
entfanbt Ratten, fanben aud^ Sefpred^ungen über biefelbe ftatt. 
®ie ättJauäig ©elegirten fa^en fid) jebod^, gleid^ttJie auf anberen 
©ebieten, nid^t imftanbe, in biefer 3lngelegent|eit irgenbttjetd^e 
befonberen §anblungen öorjune^men unb begnügten fid^ mit 
ber Slnna^me eineö 8ef d^Iuff e^ ^), in tDeld^em ben einjelnen 

*) 1. That in the opinion of this Council the Bill intituled >The 
Constitution of the Commonwealth of Australia (1891) c should be 
considered by the various Parliaments at as early a date as possible. 

2. That the Governments of the several Colonies of Australia 
be urged to submitt the Bill for the consideration of their respective 
Parliaments, and to take steps for the holding of a second Con- 
vention to deal with any amendments which may be soggested. 
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Kolonien bte SaSieberaufna^me ber SSerlianblungen über ben 9Ser== 
faffung^enttDurf beö Sa^reö 1891 in t^ren ^Parlamenten unb 
bie Slbtiattung einer neuen Äonüention empfol^Ien tourbe. 

©d^on ®nbe bc^ Sal^reö 1894 l^atte ber bamafige ^remier^ 
SKinifter tion S^eu^Süb^aBaleö, ®eorge §oufton SRetb, 
ber ^iad^folger öon ©ir ^enr^ 5ßar!eö in ber gül^rung ber 
frei^Snblerifd^en ?ßartet, tpel^e nad^ ben für fie fiegreid^en 
5ßarlament^ttja]^len öom 3uli 1894 einen SRonat barauf jur 
SRegierung gelommen ttiar, unmittelbar nad^ ber Übcmal^me be^ 
SKinifteriumö ein 3i^fi^Jö^1^^^i^^^ ^^ ^^^ Regierungen ber üb* 
rigen fl'olonien gerid^tet unb bie Slbt)altung einer SKinifter- 
lonferenj über bie Sunbeöfrage tjorgefd^lagen. 9ieu'©eelanb 
gab ber ©inlabung !eine golge; bie übrigen auftralifd^en 
Kolonien, einfd^Iiefelid^ ^^aömanien, nahmen ben SBorfd^lag 
t)on SReu^^Süb^^aBaleö an, unb @nbe Sanuar 1895 traten 
bie fed^g $remier*5!Kinifter Don Queenölanb, 9?eu*©übs' 
3BaIeö, SSictorta, aSeftauftralien, ©übauftralien 
unb 2;aigmanien*in ber $)auptftabt ber le^teren Kolonie, in 
^obart, ju ber Äonferenj jufammen. @ig n?urben mer ©it- 
jungen in ber 3^^* ^^^ 29. Sanuar bi^ jum 6. gebruar ab^ 
getiatten. S)er SBeg, njcld^en man jur Söfung ber SBunbe^* 
frage einfd^tagen tooHte, ttjar ein ganj neuer unb fd^ien alle 
©id^erl^eit für eine rafd^e ©urd^fül^rung beg Untemel^men^ ju 
bieten. S)ie 2Kinifter, unb t)or allen ber t)on 9?eu=€üb*8Bate^, 
njaren nämtid^ ber 3lnfi(^t, bafe ba§ ©d^eitem ber göberationg* 
beftrebungen im Saläre 1891 tiauptfäd^Iid^ auf ben Umftanb 
äurüdfgefül^rt njerben muffe, ia^ bie Slu^arbeitung ber Sommon* 
tr>ealtt)t)erfaffung burd^ eine befd^ränlte Slnja^I üon SJelegirten, 
bie nid^t birelt Don ber ÄoIonialbeDöHerung gen?ä^It njorben 
toaren, Dorgenommen toorben fei, unb infolgebeffen ben SSer«^ 
l^anblungen eine breite populäre Safi§ gefehlt f^abc, S)iefen 
ge{)Ier toollten fie je^t Dermeiben, inbem fie bie ^Neubearbeitung 
be^ S?erfaffunggenttt)urfeö Dom Sa^re 1891 in bie §änbe einer 
SonDention ju legen befd^Ioffen^), bereu SKitglieber — je^n au0 

^) 1. That this Conference regards Federation as the great and 
pressing question of Australasian politics. 
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jcber Volonte — unmittelbar öon bem SSolIe ju biefem 3^ecfe 
gen?ä]^It toerben foHten, unb baß bie öon jenen aui^gearbettete 
Äonftitutton no^mal^ ber g^fammten SBäl^Ierf^aft aller Kolonien 
}ur ©ntfd^eibung Dorgefegt »erben mfiffe. @ö njurbe feftgefe^t, 
bafe jebe Äolonialregterung in i^rent Parlamente einen öon ber 
Äonferenj aufgearbeiteten ©efe^entnjurf einbringen folle, »etiler 
eine genauere Regelung beö »eiteren SBerfatirenö entt|ielt. ^) S)ur(^ 
bie Slnna^me biefe^ ©efe^entttjurfeö »to enable each Colony 
to take part in the framing, acceptance and enactment 
of a Federal Constitution for Australasia « f ottten bie ?ßarla* 
mente ber einjelnen Stolonien bie Srmäd^tigung jur SSoma^me ber 
aBatjIen für bie inSlu^fid^t genommene 9?ationaHont)ention erteilen. 
S)ie SBal^ten ber 5)elegirten l^atten fpäteften^ brei SKonate nad^ Sin* 
na^me biefe^ » Australasian Federation Enabling Acte in aßen 
Kolonien ftattäufiuben. 2) S)ie bann auf ®runb ber SBa^lergebniffe 
gebilbete SRationalfonöention foKte fid^ nad^ Sluöarbeitung einer 
öunbe^öerfaffung vertagen ^), um ber Seöölferung in fämmtlid^en 
Kolonien (Gelegenheit ju geben, ftd^ über ben Sntttjurf ein 
Urteil äu bilben unb Stnberungööorfd^läge ju mai^en. 'Staä) 
©nfütirung etwaiger Slmenbementö burd^ bie »ieber jufammen* 



2. That a Convention, consisting of ten representatives of 
each Colony, directly chosen by the electors, be charged with the 
duty of framing a Federal Constitution. 

3 That the Constitution so framed be submitted to the electors 
for acceptance or rejection by a directe vote. 

4. That such Constitution, if accepted by the electors of three 
or more colonies, be transmitted» to the Queen by an adress from 
the Parliaments of those Colonies praying for the necessary legis- 
lative enactement. 

5. That a Bill be submitted to the Parliament of each Colony 
for the purpose of giving effect to the foregoing resolutions. 

6. That Messrs. Turner and Kingston be requested to prepare 
a Draft Bill for the consideration of the Conference. 

@tr ®corgc Zuxntt (SBictorta) unb ®. .^ingfton (©übauftralien) 
arbeiteten ben »Enabling Acte auS. 

*) S)a§ ©ebiet ber Kolonie galt alS ein einziger Sßal^Ibe^irf; baS 
SBa^Ired^t mar baS gleid^e tute für ba§ Untet^au§ be^ Äolontalparlamente^. 

*) 9Jitnbeften§ für 60 unb ntc^t me^r aU 120 Sage. 
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getretene Äonöention follte barauf ber tion t^r in enbgülttger 
gaffung angenommene @ntn)urf in jeber Kolonie ber ftimm* 
bere^tigten öeDötterung unterbreitet n?erben^), bie entnjeber für 
ober gegen eine Slnnal^me ber SSerfaffung in ber i^r öorliegenben 
gorm abäuftimmen unb bamit fid^ über bie ganje öunbeigfrage 
über^au^t ju entf^eiben ijatte.^) gaHö roenigftenö breifiolonien 
auf biefe SBeife i^re ungn^eifel^afte Sereitttjiüigfeit erllart l^ätten, 
follten feitenig i^rer ^Parlamente bie nötigen ©d^ritte unter« 
nommen njerben, um burd^ bie engli[d^e Siegierung bie n?eiteren 
gefefelid^en §anblungen üorne^men ju laffen.^) 

Unter ben 9KitgIiebem ber Äonfercnj iierrfd^te in bejug 
auf @injelt)eiten nii^t eine ööHige Übereinftimmung; jebod^ billig^ 
ten fie ben Sntnjurf beö »Snabling ?lct« unb brad^ten benfelben 
im Saufe beö Sötireö in ben öerfd^iebenen Sfoloniallegi^laturen 
— mit einftn?eiliger Slu^nal^me oon Dueenölanb^) — jur 
^Beratung ein. 

*) *. . . the Constitution shall be submitted to the Electors 

for acceptance or rejection by direct vote, and, if accepted by a 
majority of the Electors voting, may, afterwards, be transmitted by 
both Houses of Farliament to tbe Queen for legislative enactment 
by the Imperial Parliament.c (Enabling Act.) 

^) Slbftimmung mit „^a" ober „S'Jein". — 5)en einzelnen Äolonials 
Parlamenten aU fold^en ftanb lein 5lmcnbirung§rcd6t beS SBunbcSöers 
faffung§enth)urfeS ^u, fonbern ftc fonntcn nur ber ^onöentton bieg* 
begügltd^e SSorfd^Iäge in bcr ]§terfür befttmmten gctt mad^en. 

^) @. ©d^Iu^fa^ ber 5lnmerfung 1.) 

^) S)er SSertreter öon GueenSIanb, ajhnifter S^^clfon, ]§attc öer* 
fd^iebenc (Sintoenbungen gu mad^en, fo gegen htn Slrtifel 4 bcS öor^er 
angefüi^rten ^rotofoHS ber 3)?inifterfonfercnä (?lnmerl. @. 153). SKan war 
in GueenSIanb gu fe^r mit inneren ^Ingelegenl^eiten befd^äftigt, alS baj 
man htn fd^neüen Slbfd^Iu^ ber geplanten Union geförbert ptte, bie ^icr 
teiltueife öon bem Sanbe au§ innerpolitifd^en ®rünben nid^t gcftjünfd&t 
tt)urbe. 2)ie Kolonie mar nämlid^ tuäl^renb jener ^al^re ber ©d^auplaj 
bemerfenö werter politifd^er ©treitigfeiten, meldte l^ier einer fur^^en 5)ars 
fteHung bebürfen, toeil biefelbe jum befferen SBerftänbniS ber ^eitmeiligen 
©teHungnal^me Oueen^IanbS gegenüber ber fJöberationSbetoegung nötig 
erfd^eint, unb weil ber ©egenftanb ber Streitfrage in gulunft nod^ eine 
D^iegelung finben bürfte, weld^e ben bamaB aufgefteüten ®runbfä|en cnt« 
jpred^en wirb. 
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S)ie ^Parlamente, in erfter Sinie bie Don 9?eU'@üb== 
SBale^, aSictoria, ©übauftralten unb Saigmanicn, 
nal^men biefen ©efe^enttuurf in ber i^nen vorgelegten gorm 
on, unb barauf^in ttjurbe Don ber Seoölfernng biefer Kolonien 
bie feftgefefete 3^^' ^^^ Sie^räjentanten nad^ ben ein^eitfii^en 



S)ie großen QJegenfä^e auf mirifd^aftUd^em Gebiete, ^cröorgerufcn 
burd^ ^ic eigenartigen Ilimatifd^en SBerl^ältniffe in ber Kolonie unb hie. 
barauf beru^enbe öerfd^lebenc toirtfd^aftlid^e Sage unb SBefd^äftigung ein* 
jelner Sanbe^teile unb il^rcr SBemo^ncr, ^atte fd^on frül^geitig innerl^alb 
ber SBeööIferung eine tiefe (Spaltung öerurfad^t, bie naturgemäß in einer 
fd^arfen politif^en Spannung i^ren 5lu§brudf fanb, ba bie interne $oIitif 
jeber Kolonie ja nur SSirtfd^aftSpoIitif bebeutete, unb jebe toirtfd^aftlid^e 
tJrage ol^ne meitereS aud^ eine politifdfte war. 

O^ne auf (Sinjell^eiten eingugel^en, fei nur gefagt, baß bie ©egen- 
fä^e fid§ fe^r äufpifeten unb ^u erbitterten parlamentarifd^en kämpfen 
führten. S)ie SSerpitniffe lagen fo, ha^ öon Sf^orb-Oueen^Ianb, too 
l^auptföd&Iid^ ^Plantagenbau mit farbigen 5lrbeitern betrieben wirb, eine 
DoUftänbige 3:eilung beS SanbeS unter SBerüdfid&tigung feiner ujirtfd^aft* 
lid^en S^tereffen angeftrebt ujurbe, unb baß bie SBeööIIerung fd^Iießlid^ 
in brei Parteien verfiel, öon toeld^en bie ejtreme eine öoUftönbige SoS* 
trennung ber nörbttd^en ^roöing unb il^re ©rrid^tung al§ eigene Kolonie 
verlangt, eine 9JlitteIpartet bie ©eparationSfrage im unioniftifd^en ©inne 
geregelt toünfd&t, unb eine britte Partei, ber @üben, jebe Teilung ber 
Kolonie öerl^inbern irill. 

©dfton im ^^T^re 1892 ujurbe in bem Parlamente ber Kolonie ein 
Doüftänbig aufgearbeiteter ©efe^enttüurf eingebrad^t, toeld^er bie 2:ei(ung 
OueenSIanbS jur 5lu§fü§rung bringen foHte unb aud^ eine S3erfaffung 
entl^ielt, ujeld^e bie Kolonie ju einem bunbeSftaatSä^nlid^en ©emeintoefen, 
beftel^enb auS brei innerlid^ felbftänbigen (Sinjelftaaten, gemadftt l^ätte. 
S)iefe »Queensland Separation BilU öom 22. Dftober 1892 beftimmtc 
in i^ren ^aupt/^ügen foIgenbe§: bie bi^l^erige Kolonie foUte in brei 
ftaat^red^tlidft bereinigte ^robin^jen, @out^=, (5^entral= unb Sf^ort^em* 
öueen^Ianb geteilt »erben unter bem gemeinfamen S^^amen > United 
Provinces of Queensland«. 5ln ber @pi^e beS SBunbeS foUte ein 
©eneralgouöerneur ftel^en unb ein S3unbe§parlament, »General Assembly« 
au§ ^toei |)äufern, »Senate« unb »House of Representatives« . 5)ie 
Senatoren foHten in ber S^tjl öon ad^t für jebe $roöing in birefter 
SBal^I öon htn einzelnen ^roöinjjiallegiSIaturen geroä^It toerben. ^ie 
SegiSIaturperiobe loar auf fecftS 3a]^re feftgefe^t mit breijä^riger :§älftiger 
(Srneuerung. S)aS »House of Representatives« ujar Don ber ftimm* 
beredbtigten SBeoöIIerung aller brei ^roöinjen ju »äl^Ien, wobei auf je 
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SBat|I6eftimmungen genjä^lt^). 9?ur in bcr Äolonte SBeftauftra- 
lien, bic aiid^ fpäter^m eine abtoeii^enbe Haltung einnal^m, 
n?urben bie 5DeIegirten üon ber ßegi^Iatur ernannt. 3nDueeng^ 
lanb entfd^lofe man ftd^ nad^ längerem 3ögcni bod^ nod^ jur 
2;etlnat)me, nad^bem bie Beratungen bereite meit t)orgef^ritten 
tt)aren; 9?eU'@eeIanb bagegen blieb t)on tjornl^eretn ber 
ganjen ©ad^e fern. 

Über biefen SSorbereitungen, ttjelcfee Diel 3^'* i" Slnfprud^ 
nal^men unb in mand^en Kolonien njeniger rafc^ afe in anberen 



jicl^ntaufenb Sinwo^ner ein 5(bgcorbnetct lommcn foßtc. 5)ag pafftöc 
SSal^Ircd^t tpar nur an ein Slltcr öon 21 galten unb an einen brei- 
jä:§rigen SSol^nft^ in ber Kolonie gefnüpft. 5)ic ScgiSIaturperiobe foßte 
brei Saläre betragen, fjür jebeS SKitglieb beiber :päufer toar eine jä^r* 
lid^e ©ntfd^äbigung öon 100 £ au^gefe^t. S)eni (äJencralgouöcrncur folltc 
ein öerantirortltd^eS SBunbe^minifterium jur ©eitc ftc^en. 3)em Äom* 
<)etenjbereid^ be§ SBunbeSparlamenteS toarcn in erftcr Sinic jugewiefcn: 
bie SBejie^ungcn gur IReid^Sregierung unb ju ben übrigen auftralifd^en 
Kolonien, bie Drbnung ber ©taatsfd^ulben öon GueenSIanb unb feiner 
^roöinjen, bie Otegelung be§ SoU= nnh ^anbelStuefenS, bie ^ufftd^t über 
bie (Sifenbal^nen fotpie bie ©rrid^tung öon ^ppeßationSgeric^tS^öfen. 
5lu^crbem follte bie »General Assemblyc gur Slu§übung jeber einmaligen 
ober bauernben legi^Iatiöen Sätigfeit über ©egenftänbe auS beut refcr« 
öirten ^ompetenjbereici^ ber ^roöin5iaIIegi§Iaturcn bered^tigt fein, wtnn 
fte öon biefen legieren barum angegangen ujürbe. 5)ie D^iegierung jeber 
ber brei S^roöingen foßte öon einem >Sieutenant-®oöernor« unb einem 
^roötUf^iftlminifterium ge^anbl^abt loerben. fjür bie ^roöin^iallegiS- 
laturen ujaren gleid^faßS gtoei |)äufer öorgefcl^en, ein »ScgiSlatiöc 
©ouncil« unb eine >Segi§Iatiöe ^IffemblQ«, töie bei aßen anberen Äolo* 
nien, bereu TOtglieber teiI8 ernannt toerben, teils au§ SSa^Ien l^er- 
ö orgelten foßten. — (5§ fam gu feiner Einigung, roeil bie Slntifepara« 
tiften in bem Äolonialparlament bie 9Jlajorität Ratten. Überbieg ftanb 
aud^ bie englifci^e Otegierung biefen Slbftd^ten nid^t befonberS ft)mj)at^ifd& 
gegenüber. @o ift biefe ^xa^t ba^er biS l^eute nod^ eine ungelöftc 
geblieben. 

*) S3ei ben SSa^Ien für bie Äonöention beteiligten fid^ öon htn 
©timmbered^tigten : 

3n 9?eu = @üb52SaIe§ 142667; 

,, SSictoria 103932; 

,, ©übauftralien 42738; 

,, 2^a§manien 7 582. 
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erlebijf tourben, ging auä) nod^ ba§ Sal^r 1896 öorübcr. 9lm 
22. aWätä 1897 trat bann bie Äonöention ju Slbelatbc 
äufammen, »o nunmetir bog Sßerfaffungöttjerf feinem @nbe ju* 
geführt njerben foUte. S)ie 3"föinmenfe§ung ber ^Rational* 
fonöention läfet ft^ mit wenigen SBorten (^arafterifiren. 5Die 
S)etegirten ber einjclnen Äobnien^) tt^arcn faft ol^ne Sluöna^me 
n)0^16elannte politifd^e ©röfecn unb öertraten alle Parteien unb 
il^re ^olitif^en Sntereffen unb SKeinungen. ©o lamen bei bcn 
Beratungen alle Slnftd^ten jum Slu^brucfe, unb bte S)e6atten 
jeugten burd^ttjeg t)on bem Srnfte, mit bem man bie Slufgabe 
ju erfüllen fud^te, unb teilttjeife öon einer grünblid^en Äenntni^ 
ber 8Serfaffung^ft)fteme unb ber poUtifd^en ©efd^id^te, nament* 
li^ (£ng(anbö, ©anaba^ unb ber SSereinigten Staaten 'oon 
SImerifa. 

S)ie ?lr6eiten ber fiontiention bauerten big jum 5. 2Kai 1897 
unb fußten im ttiefenttici^en auf ben ©rgebniffen ber Äonüen* 
tion t)on 1891, für ttjeld^e ber SSerfaffungöentttJurf t)on ?ßarfe^ 
afö ©runblage gebient Ijaitc. ©o fonnte bal^er in biefer üer*^ 
^(tniömäfeifl furjen 3^^* bag SBerfaffungöprojeft fertiggefteüt 
n?erben, tüdä)^^, abgefe^en Don einigen Snberungen, fid^ genau 
an baö burd) bte SSerfaffung t)on 1891 gegebene SJorbilb an* 
f^Iog. ©d)on ber ben Beratungen jugrunbe gelegte Drgani* 
fation§pIan jeigt'bieö burd^ bie faft ttjöttlid^e Übereinftimmung 
mit bem ©d^ema Don 1891 2), inbem er fotgenbe ®runbbebin- 
gungen aufftellte: 

1. 3)ie Siedete, ^riDiIegien unb S^erritorialDerl^ältniffe ber 
einjefntn gegeTttoärtig beftet)enben Kolonien bleiben unDer* 
änbert, mit SSorbeftalt etnjaiger ju mad^enber ^ugeftänb- 
niffe jur ©td^erung ber SSerein^eittid^ung Don ®efe^=^ 
gebung unb SSermaltung bei befonberen gemeinfamen 
2lngelegen^eiten.^) 



1) 60 2)elegtrte (10 öon jebcr Kolonie). 
«) Sßgl. I. 1. ^Inmerfg. 2 @. 133 ff. 
») @. ad (1) be§ @d^ema§ öon 1891. 
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2. 9ia(^ ber Srrici^tung ber Sunbe^regierung barf feine 
aSerfinberung am ^^erritortalOefi^ ober an ben ©renjen 
einer Kolonie öorgenommen tperben ol^ne bie ©ntDiÜt* 
gung ber in grage lommenben fi'olonie ober Kolonien. ^) 

3. S)aö au^fd^Iiefelid^e Siedet jur geftfegung unb ©rl^ebung 
öon 3^0^ wi^^ 3tfäifeabga6en ober jut ^^JrämienbemiÜi^ 
gung fte^t oem Sunbej§par(amente ju.^) 

4. ®ag au^idöliefetic^e Sluffid^t^redit über bie Sanb* unb 
®eemacl|t ber öerbünbeten Äofonien ftel^t ebenfalls bem 
SBunbe^parfamente ju. ^) 

5. 5Der ^anbel unb aSerfe^r stuifd^en ben üerbünbeten 
Äotonien, fottjo^l auf bem Sanb- mt auf bem ©eettjege, 
foß öollftänbig frei fein unb bleiben.'*) 

2)iefe Seftimmungen betonten beutlid^ ben ^auptjtoecf ber 
geplanten Union, bie fi(^ baburd^ atö ein ?)efenfii)bfinbni§ unb 
einen ßoUüerein auf ©runbtage tioHftänbiger §anbelöfreii|eit 
innerl^atb ber Kolonien (^aratterifierte. @ie laffen aber auc^ 
crlennen, baß e§ ein toirflid^er, bauernber Söunb fein follte, 
nid^t eine einfädle üorübergetienbe aSereinigung, beffen ßiiftonbe* 
fommen bie Äonöention ju betoirfen l^atte. S)er SSerfaffungö^ 
entlourf, beffen Sn^alt ^ier burd^gefprod^en ju njerben nid^t 
metir nötig l^at, ttjeil er fic^ ganj mit bem im Satire 1891 ju 
©^bne^ aufgefteßten becft, tourbe im Saufe bei§ ©ommerö 1897 
ben SegiiSlaturen ber beteiligten Kolonien jur SBegutad^tung öor* 
gelegt, bamit fte fid^ barüber au^fpred^en unb Slnregung ju 
i^nen toünfc^en^ttjert erfct)einenben feberungen geben Knuten. 
S^ ttjürbe JU meit füt)ren unb ift auc^ für bie SSerfaffung^ 
gefd^id^te be§ auftralifrf)en »Sommonnjealt^« faum öon SSe^ 
beutung, bei biefen 5ßartament^t)eri|anblungen im einjelnen länger 
JU üertoeiten. Sn Slnbetrad&t ber in ben üerfd^iebenen Kolonien 
l^errfd^ben politifdjen ®egenfä|e öerliefen bie S)ebatten im 
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allgemeinen äiemlid^ befriebigenb, ttienn anä) aüerfeitö mand^e 
(Sinn?enbungen unb 3Ser6efferungjgüorf^Iäge gemalt ipurben, 
unb jebe 5ßartei bte itirtgen afö befonberö tuid^tige ober al§ bte 
allem rirf)tigen berücfftd^ttgt toiffen tPoHte. ^au^tjäd^fid^ mSReu* 
©üb^aSaleg tiatte man an metireren Sefttmmungen beö SSer* 
faffungöentnjurfeö 3luöfe|ungen ju ma^en, unb mit Siücfftd^t 
auf bte au^id^Iaggebenbe Stellung btefer Kolonie für ba^ Qu^ 
ftanbcfommen beö 5Serfaffung§n)erIe§ mußte ben 3Bfinfd^cn ber 
Segiölatur t)on 9?eu=©üb''SBaIe§ ^) ein größere^ ®en)td&t beige* 
meffen werben. 

9Som 2. big jum 27. September 1897 fanb bann in 
©^bne^ eine jn^eite 2;agung ber 9?ationaHont)ention ftatt, auf 
ttjeld^er über bie SSorfd^täge ber einjetnen Äofoniallegigtaturen 
beraten unb eine Sinigung über t)erfd^iebene tt)icl|tige t^xa^tn 
l^erbeigefü^rt ttjurbe, tDelclie man ttjä^renb ber SSerl^anblungen 
in 31bela!be nod) in ber ©d^toebe gelaffen ^atte.^) 9?ad^ noc^* 



^) ©IntDönbe gegen bie ©ommonmealtl^ S3itt tpurben in dlen^ 
@übs9BaIe§ befonbetS öon ber DppofitionSpartei erhoben unb betrafen 
hamentlid^ folgenbe fünfte: ^n bem SBerfaffungSentlöurf mar jur §ers 
beifü^ning einer enbgültigen (Sntfd^eibung über SBorlagen, über tueld^e 
ficft bie jhjei |)äufer beS SBünbe^parlamente^ nid^t einigen fönnten,- eine 
gemeinfame ©i^ung unb 5lbftimmung öorgefel^cn, »obei jjur SPefd^Iu^ 
faffung eine Vs Majorität ber anmefenben 3JiitgIieber crforberlid^ fein 
foflte, toä&renb S^^eu-SübsSBaleS nur einfache SRajorität ^aben mollte. 
SlIS l^öd^fte SBerufungSinftanj foUte ferner nadft bem SBunfd^e öon $ßeu* 
©üb^SßaleS enttoeber nur baS $riöQ Council ober nur ber Dberfte 
SBunbcSgerici^t^l^of angegangen werben, aber nidftt beibe, wie e^ urfprünglid^ 
feftgefe^t war. 5)ie jufünftige SBunbeS^auptftabt foöte beftimmt im ®e= 
Mete ber Kolonie S^^eusSüb-SSaleS angelegt werben, wäl^renb biefe gragc 
bisher nod^ unentfd^ieben war. 5lm meiften ©d^wierigfeiten machte bie 
Siegelung ber finanjjiellen fragen. Um ben einzelnen Kolonien für ben 
Übergang be§ 8oU\vt]tn^ auf ben SBunb eine (Sntfd^äbigung ^u gewähren, 
war bie SBeftimmung getroffen worben, ba^ üon ben So^tteinna^men 
wäl^renb ber crften jel^n 3a§rc ^4 ^n bie Kolonien jurücffommen muffe; 
Sf^eusSüb-SSale^ öerlangte bie Entfernung biefer SBeftimmung, aber ^ier 
olftne Erfolg. 

*) S)ie Söfung beS ginanäproblentg in ber SSerfaffung mad^te in 
Slnbetrad^t ber fd^wierigen finanziellen Sage ber Kolonien, öon benen 
jebe bie.meiftcSRüdffidftt beanfprud^te, unb ber ©egenfä^e gwifd^en ©t^ufegoH 
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moIigerScgutad^tung bcr tte^cr getroffenen aScreinbarungcn fetteniJ 
ber einzelnen Kolonien tourbe 6ei ber britten ßufantmcnfunft 
ber S)elegirten mSKelbourne ber SSerfaffunggtest in beftimm« 
ter gorm feftgelegt, unb ber @ntn?urf, »Draft of a Bill to 
Constitute the Commonwealth of Australia« am 16. 5!Karj 
1898 öon ber Stonöentton einftimmig angenommen. Wit ber 
SlnSarbeitung eineig (Sntnjurf^ unb fetner Slnnal^me burc^ bie 
JKationaHonöention toar ber Dorl^er beftimmte (£ntn?id(ungögang 
beig Sßerfaffungönjerfeö in feinem erften Slbfd^nitte beenbet. 9iun* 
me^r mußte bie Äonftitution ben S28ät|Iern ber öerfd^iebenen 
Kolonien jur Slbftimmung t)orgeIegt n?erben, toie c§ burd^ ben 
>®nabfing Slctc ber Kolonien öom Sa^re 1896 gefefelid^ öor* 
gefd^rieben toar, unb biefer jttieite 3^eil ftanb bem erften an 
©d^toierigleiten ni^t nad^. 6^ l^anbelte ftd^ nur um bie Kolonien 
9?eu*©üb^3BaIeg/a?ictoria, ©übauftralien unb Sag* 
manien. S)ie SJegierung öon Clueen^Ianb tiatte injtoifdöen 
too^I »ieber an ben Beratungen teilgenommen, beobad^tetc aber 
immer no^ eine abnjartenbe Haftung. SGSeftauftralien ba* 
gegen toar bamate öon ben SSer^anbtungen jurödCgetretcn, meil 
man feinen gorberungen auf finanjielle ©onberred&te nid^t in 
ber ertoarteten SBeife entf^rod^en ^atte. 

Sine SSoIföabftimmung afö ©ntfd^eibung über baö Qn^ 
ftanbeftmmen eineö ®efe§e§ bebeutete für baö innerftaatlid^e 
Seben ber auftralifd^en Kolonien, ungead&tet ber t)orgef^rittenen 
politifd^en ©manätpation beö 3nbiüibuumig in mehreren ber* 
felben, eine tioIKommene Steuerung. 9?iemafö öorl^er ttjar bie 
aSö^ferfd^aft berufen toorben, in fo unmittelbarer SßJeife an ber 
gefe^geberifd^en Siötigleit teitjunetimen, unb ob biefe Steuerung 
angebrad^t njar ober nid^t, jebenfallö madjte man mit biefem 



unb greii^anbel aufecrorbentltci^ öiel ^Trbeit nötig, unb nur mit Tliif^t 
tourbe ein modus procedendi in ber ^Ibfaffung be§ SBerfoffungStefteS 
gefunben. Slufeerbem tuurben üerfd^iebene SBeftimmungen be^ 1891er 
(Snth)urf§ umgeänbert ober meggelaffen, fo 5. SB. biejenige, baj Slnge= 
Prige einer ^oloniallegiSIatur nid^t 9J?ttgIieber beS S3unbe§parlamente8 
fein fönnten, looburc^ fonft bem 33unbe§|)arlamente ober ben einzelnen 
SegiSIaturen eine IRei^e tüd^tiger politifd^er Gräfte entzogen »orbcn toärc. 



1. S)ie SBunbeSbetoegung in Sluftralien. 161 

crften SSerfud^e !cine ütetüerf^redienbe ©rfa^rung. S)enn trog 
ber tt)of)I6e!annten SBt^tigfeit btefcr grage — l^ing bo^ t)on 
ber Slntia^me ober Slble^nimg ber SBerfaffung ba^ ©d^tcffal 
ber göberation ab — unb obH)ot)I feitenö ber 2lnt|änger ber 
Sunbeöbetüegung eine Ie6t)aftc 5ßropaganba gemad^t rourbe, n?aren 
bie ©timment^altungen in ben t)ter in Setra^t lommenben 
Kolonien anfeerorbentlid^ jatjlreid^. 3Beniger afö bie ^ätfte ber 
eingefd^riebenen SEBäl^Ier übte i^r ©timmre^t auä, unb bie Qaf)l 
ber abgegebenen Stimmen blieb toeit l^inter bencn jurüdf, ttjeld^e 
fonft im ©urd^jd^nitt bei ben allgemeinen SBal^Ien abgegeben 
ttjurben. ^) S)ie ?lbftimmung über ben SSerfaffungöentttJurf fanb 
am 3. 3uni 1898 ftatt, in ©übauftralien am 4. Suni. 3)ag 
9iefultat tüar ein fet|r mertoürbigeö. 3n ben Äo(onien SBic* 
toria, ©übauftralien unb 3;aömanien Ratten bie Sin* 
l^ängcr ber göberation trog ber fd^toad^en S5eteiligung eine 
bebeutenbe SRajorität, in erfterer Solonie fogar eine ungel^euer 
große. ^) Sine Überrafd^ung bagegen öerurfad^te ha^ 3Ba^I^ 
ergebnig in 9?eu^©üb*3BaIe§. S)ort njar — n)ie aud^ in 
brci anberen Kolonien — bie @ntf(^eibung jugunften ber 
göberation öon einem öor^er feftgefegten SKintmum abl^ängig 
gemad^t njorben, toeld^eg 80000 Stimmen betragen mußte. Sin^ 
mal njurbe biejeö SKinbeftmafe t)on Suftimmung jebort} nidE|t 
erreid^t, unb bann toar ber 3öf)Ienunterfd^ieb jttjifd^en ben »Sa« 
unb »9?ein« fo unbebeutenb, bafe man über bie ttial^re SSoK^ 
ftimmung fet|r im 3^^if^I f^i^ mußte. ^) Äurj, e^ toar eine 



©timmBeted^tigt: SlBgcgcBcnc Stimmen: 
«ictotia: 252000 122619 

9^eu^@üb:«2BaIe§: 293000 137823 

Sa^manicn: 31000 14513 

©übauftralicn: 132000 53120. 

«) ©übaufttalien: 35800 „^a", 17 320 „^ein\ 
SBictoria: 100520 , 22099 „ 

^agmattten: 11797 „ 2716 „ 

gür Sßictorta toar ba8 aRimmum an ©timntcn auf 50000, für 
Ja^manien unb Sßeftauftralien auf je 6000 nnb für ^tu^ 
@üb = 2SaIe§ urfprüngl^ auf 50000 fcftgefe^t toorben. 

3) 9fi e u* @ ü b ^ 2B 1 e § : 71 595 ,,^a", 66228 „ffldn^ 
^iftorifcfic »ibliot^cr. «b. XVT. 11 
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JRtebcrtage, toeli^c bte ©ad^e ber göberotton in 9?eu*©üb*aQ3aIeig 
erlitten l^atte, nnb eine um fo fd^meräli^ere, njeti fte xmertoartet 
tarn, 3n Sluftralien fal^ man aÜent^alten in il^r einen fd^toeren 
©d^Iag, ber geeignet toax, einen DoUftänbigen ©tiüftanb ^ertei* 
jufütiren. S)enn toenn aud^ ber »Snabling Slct« in Slugfid^t 
geftellt l^atte, ba§ brei ber Kolonien bie geplante Union ein** 
gelten fönnten, fo ttjäre biefeö Unternehmen oi^ne 9?eu*©üb« 
SEBaleö öon öorntierein ,ein SKifeerfolg getoefen, ba bod^ bie 
3uge]^örigfeit biefer Äolonie ate ber größten unb toid^tigften, 
t)on ber jubem bie gange göberationöteroegung ausgegangen 
tvav, aU eine conditio sine qua non für baS ^i^f^önbelommen 
unb bie ßebenSbauer bcS neuen SBunbeö gelten tonnte. SKan 
l^atte bal^er nid^t unr^d^t ju glauben, ba§ , nunmehr bie SSer« 
tüirtlic^ung ber (Sinl^eitöibee tt)ieber für metirere Satire ^inauö* 
gefd^oben fei unb gab ber ©nttäuf^ung lauten Sluöbrudf. ®Ieid^* 
jeitig liefe man eiS fid^ angelegen fein, bie Setiölferung öon 
9?eu*©üb53BaIeö, namentlid^ ^bie Sanbbejirfe, nod^ me^r für bie 
göberation ju gewinnen, um ^ier fd^Iiefelid^ bod^ no^ einen 
Umfi^tDung ben?irlen ju lönnen. 3Bag ber Senjegung in S^eu* 
©üb^aSale^ gefd^abet l^atte, n)arbieS5efürd^tung, bafeba^Sommon^^ 
tüealtl^ ol^ne ßtDeifel eine ©d^uläollpolitil befolgen unb bie 
fi'olonie äUjingen njürbe, ba \a ba§ QoU- unb §anbetön?efen 
äur Äompetenj be^ Sunbeig gehören follte, üom greil^anbel ab-- 
guge^en, beffen eifrigfte SSertreterin fte feit langem in Sluftra* 
lien ttjor. Slufeerbem tjatte bie Opp^fitio^ aud^ finanjieüe 85e= 
benfen unb bered^nete, bafe bie göberation ber Kolonie eine jä^r* 
lid^e ÜKe^rau^gabe oon einigen l^unberttaufenb ^funb üerur* 
fad)en ttjerbe. 3m übrigen toar ber ganje 3Biberftanb, ber mel^r 
t)on ftäbtifd^en Äreifen ausging, nur eine neue Slrt ber trabi^ 
tioneüen ^einbfd^üft mit SSictoria, unb er fanb feine §aupt* 
ftü^e in ©^bnet), bem 3^^trum be^ grei^anbefe, too man 
SKelbourne nidjt afe fünftige 3Junbeö^auptftabt feigen tooHte, 
Sm legten ®runbe beftanb aber toeniger eine offene Slbneigung 
gegen bie göberation felbft, fonbern bie üerfd^iebenen ©intoänbe 
richteten fi(^ gegen bie S^erfaffung, toelc^e ben öon 9ieu=©üb= 
3BaIe§ geftellten 2(nfprüdt)en nictit genügte unb oon ber man 
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mit mel^r ober weniger Slufrid^ttgfeit bet)auptete, ba^ i^rc ?ßrm^ 
jipten ntd^t unioniftifcli genug feien, unb beö^alb eine JReöifion 
be^ 3Serfaffung^enttDurfeö forberte. 

S)ie |)inberniffe tuaren jebod^ nid^t unüberfteigbar. S)er 
:poIitiJd^e ©türm begann fid^ ju legen, unb bie ^artamentg« 
waf)kn in 9?eu*©üb*aBQleö Härten bie Suft unb brachten 
eine 2Kajorität, mit ber eine SSerftänbigung über bie ftrittigen 
fünfte nid^t auögefd^Ioffen fdöien. SlHerbingö tparen nod^ lang* 
tüierige 58er^anblungen nötig. 3n 9?eu*©öb*2Ba(e§ njünfc^te 
man, bafe über alle Slmenbement^ ju ber SSerfaffung eine SBoIfö* 
entfd^eibung ^erbeigefül^rt toerben folle. liefern SSorfc^Iag l^ielt 
man aber mit Siecht entgegen, bofe bie ttjeniger betiöHerten 
Kolonien bann im 9?ad)teit feien unb tro^ ifirer ®Ieid^bered^tigung 
i^ren 3lnft(^ten gegenüber ben größeren feine ©eltung t)er* 
fd^affen fönnten. S)ie ?ßremierminifter ber auftraüfd^en Kolonien 
traten frfiliefelid^ im Sanuar 1899 ju einer Äonferen,^ jufammen, 
um über bie SSorf daläge tion 9?eu*©üb*aBaIeö ju beraten 
unb um bie legten ©d^ttjierigleiten ju befeitigen. S)ie gorbe* 
rungen öon 9?eU'©üb^SBateö n?urben, fonjeit e^ anging, in ber 
SWe^rja^I betDiUigt. Slud^ Dueen^Ianb ^atte t)erfrf)iebene 
©injeltieiten p regeln, tDäiirenb SBeftauftratien immer nod^ 
JU feiner Sntfd^Iiefeung gefommen n?ar. 

JWad^bem ber me^rfad^ amenbirte Sntttjurf t)on ben SBer« 
tretem ber fünf Kolonien alö enbgültig angenommen loorben 
tvax, f onnten bie 3Serfaffung^arbeiten ate in befriebigenber 3Seife 
beenbet erifärt toerben.^) 3Ran fam toieber überein, bur^ bie 
Derfd^iebenen Äotonialparlamente einen neuen »Enabling Acte 
annehmen ju laffen^), beffen Seftimmungen bie gfeid^cn tt)aren 
toie bie be^ Stttee t)om Sa^re 1896. S)emgemä6 foUte ber 
SSerfaffunggentttJurf ben SBä^lern in jeber ber fünf Äofonien 
jur Slnna^me ober Slbfel^nung oorgelegt toerben unb bann oon 
ben einjelnen Käufern ber ßegi^Iaturen bie ©anftionirung ber 

^) ^^elegramm nad^ ©d^Iufe ber Äonfereng an ba§ kolonial Office 
in Sonbon, Dom 2. gebruat 1899: »Australian Federation Premiers* 
Conference resnlted in agreement; result highly satisfactory.c 

=•) »Australasian Federation Enabling Act, 1899. c 

11* 
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Sommontoealtl^öcrfoffung burd^ bie Königin unb baö ditxä)^' 
|)arlament erbeten toerben.^) 3n allen Kolonien gingen bie 
politif^en 3Bogen ^od^ nnb mit Spannung fal^ man bent 
tüeiteren SSerlauf ber S)inge entgegen. S)iefe^ jn?eite SReferenbum 
War bie Ärtfi^ in bem ©nttoidfung^gang beg »®ommontt)eaIt^c, 
aber fie tourbe gut überftanben. Überall n?ar bie SBal^lbetetligung 
eine jiemtid^ ftarle, unb im gaujen tourben in ben fünf 
Kolonien über eine ^albe SRitlion Stimmen abgegeben. 2) ©fib* 
Sluftralien tüar bie erfte Äofonie, n?eld^e bie SSotteabftimmung 
öorne^men lieg, gleid^jeitig mit ben 9?eun)a^Ien im 9Kai 1899. 
SRit einer faft öiermal größeren äRajorität^) luurbe ^ier ber 
SSerfaffunggenttDurf angenommen. 5)ie übrigen Kolonien aber 
njarteten auf baö ©rgebnig in 9ieu?©üb*SEBaIe^, n?eld^e^ 
für fie . beftimmenb fein follte. 3n biefer Äo(onie tobte nod^ 
einmal ber SBatiHampf in größter §eftigfeit, ba bie Dppofition 
ben ©ieg big jum legten Slugenblidf ftreitig ju mad^en fu^te. 
2Im 20. Suni 1899 fanb bie Slbftimmung über ben SSerfaffungö^ 
enttDurf ftatt unb ergab eine 2Kef|r^eit öon beinal^e 25000 
Stimmen für benfelben*), bie tiauptfäd^ti^ auig ben Saubbejirlen 
lamen. S)amit toax ba^ S^ft^^^^^^^^^^ ^^^ göberation ge- 
filtert. 3n S?ictoria tt)aren t)on je^er hk STn^änger ber 
SBunbe^bettjegung in ber Überjal^l gen?efen, n?ie ha^ erfte SRe* 
ferenbum )d)on beujiefen l^atte. ' 83ei ber je^igen Slbftimmung 
am 26. Suli 1899 toax ba^ ©rgebniö ein nod^ glänjenbere^^ 
eine S)?ajorität t)on fünfjetin ju einö^), toobei fid^ bie 3öi^I ber 
>3ac faft um bie ^ätfte üerboppett unb bie Qai)l ber »Steine 
um me^r üU bie ^älfte üerminbert ^atte. Slud) inS^a^manien 
ergab bie SSoH^abftimmung öom 27. Suli 1899 eine über^ 



^) ». . . both Houses of Parliament may adopt Adresses to the 
Queen, praying that the Constitution may be passed into law by 
the Imperial Parliament. c 

2) SSon 983486 (Bttmmberec^tigten gaben 583865 il^re ©timmen ah 
unb baüon waten 422788 für unb nur 161077 gegen bie göbcrotiom 

3) 65990 „^a" gegen 17 053 ,,Wein". 
*) 107 420 „3a" gegen 82 741 „^ein". 
^) 152653 ,,3a" gegen 9805 „ÜJein". 
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tüältigenbe äKe^r^eit jugunften ber SSerfaffung. ^) @el)r jtüeifet 
l^aft bagegen festen ia^ SRefuItat in Dueen^Ianb. S)ie 
fcparatiftifc^e SetDegung^) mnerfjalb biefer Äolonte tDirfte auf 
bie göberation^beftrebungen l^emmenb ein, ia bie neue Sunbeö»' 
t)erfaffung öon ben ©eparatiften unb t^ren ©egnern jelüeifö in 
i^rem ©inne ate Äompfmittel benugt tt)urbe; auc^ njar bie 
©teHung ber ^Regierung infolge ber parteipolitifd^en SSer^ätt* 
Tiiffe eine unfic^ere gett)efen. S5a^er njurbe bie Slbftimmung 
t|ier oud) am fpäteften üorgenommen, erft am 2. ©eptember 1899. 
®ie aKajorität toax, tt)ie öorauöjufe^en, leine befonber^ grofee^), 
aber ber Slnfc^Iufe ber Äolonie on bie Union tüar tüenigfteni^ 
jur S^atfad^e geiüorben.^) 

aJiit ungeheuerem Subel tüurbe öon ben greunben ber 
©unbe^betüegung baö Srgebniig ber öerfc^iebenen Jlbftimmungen 



13437 „Sa" gegen 791 „Sfltxn\ 

2) Sßgl. Srnmerf. 4 @. 154^156. 

») 38488 ,,3a" gegen 30996 „5^ein". 

*) 3n Oueen^Ianb öerlangte bie ^Partei ber ©eparatiften, baj 
t)te Kolonie als brei autonome StaatStoefen, beten SBtIbung man ja 
plante (f. @. 155), in htn SBunb eintreten foHe, toogegen ber (Buben nur 
t)en Slnfd^Iug eineg einheitlichen OueenSlanb gefd^e^en laffen tooHte. 3)ie 
^roöinjen Sf^orb* unb 3Ritte(=ClueenSlanb l^atten i^ren befonberen ®runb, 
bie Xeilung ber Kolonie öor i^rem Eintritt in btn SBunb öoUjogen ju 
toiffen. 3)er 3trtifel 123 ber ©ommontoealtl^öerfaffung beftimmte nämlid^, 
bafe bie S3ilbung neuer Staaten au§ einer beftel^enben Kolonie nur mit 
igintoiüigung ber SBeööKerung biefer Kolonie öorgenommen toerben bürfe, 
unb ba ber jeber Stellung feinblid^e (Buben über bie SRe^rja^I ber Stimmen 
tjerfügt beftanb feine groge 5lu§fid^t auf balbige ©rreid^ung il§reS Sidt^. 
2)er ©üben bagegen erflärte, gefd^Ioffen gegen bie ^tnnal^me ber ®om=: 
montüealtl^öerfaffung ftimmen ju tooHen, faUg ber 3trtifel 123 au§ bem 
<$nttourf entfernt toürbe. ^a ber Senat beS S3unbeSparIamenteS ein 
Staatenl^auS fein foHte mit gleicher SSertretung einer jeben Kolonie, fo 
l^ätten bie brei ^Proötn^en öon GueenSIanb 18 Senatoren gel&abt, toaS 
gegenüber ben anberen Kolonien eine SBeöorjugung bebeutet l^ätte, mit 
toeld^er biefe ba^er nid^t einöerftanben toaren. ^ie englifd^e SJegierung 
cntfc^ieb bie grage bal^in, bafe eine S^eilung ber Kolonie ^öd^ftenS nad^ 
bem 3uftanbefommen ber Union in ©rtoägung gebogen »erben fönne, 
nid^t aber öorl^er, unb fo entfd^Iog man ftd^ in GueenSIanb bod^ nod^, 
bem SBeifpiel ber anberen Kolonien ju folgen. 
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aufgenommen unb oHent^albcn ^errfdite in ben Kolonien freubige 
©enugtuung, bofe bai§ fd^tüerc SBcrf beö ®tnl^eto6aue§ jegt 
fetner SSoHenbung nal^e tüor. S)cm Umftanb, .ba§ bie Volonte 
SB eftauftr alten ber ©ac^e ber göberotton abtrünnig ge* 
tDorben tDar, legte man leine befonbere SJebeutung bei, benn 
e^ fonnte ate fieser gelten, bafe biefe 5toIonie ftd^ furj über 
lang bod^ anfdjliefeen toürbe, ba fie ftd) jegt in einer ifolirten 
Stellung befanb, tüeld^e auf bie S)auer öon il^r ungünftig 
empfunben it)erben mufete. 

9?ad^bem alfo fünf ber auftratifdien Kolonien i^rem SBitteu 
beuttid) Slu^brudE gegeben tjatten, eine bauembe Union in bunbe§= 
ftaattidier gorm miteinanber einjugei^en ^), ^anbelte e§ fid^ nur 
nod) barum, bie Srmäditigung baju feiten^ be^ SOiuttcrlanbe^ 
ju erhalten, bie um fo met)r nötig toax, aU bie ©rünbung 
biefe^ neuen ®emeintt)efen^ eine umfaffenbe SScränberung in 
ber gangen bi^^erigen politifdien Drganifation be^ auftratifdien 
Äontinentg jU betütrfen beftimmt n^ar. S)ie ©rünbung be^ 
lEommontüealt^ of Huftralia« fonnte nur burc^ einen Slft be^ 
SReidti^parlamente^ gefd^e^en, todä)t^ juerft über bie SBunbe^ 
öerfaffung p beraten unb fid^ über i^re 9iedt)t§gültigfeit aui^* 
jufprec^en ^atte. ^oä) im Saufe be^ 3a^reg 1899, in bm 
JlKonaten Sluguft unb Dftober^), rid^teten ba^er bie einjetnen 
Käufer ber auftratifdien Äoloniallegiglaturen gteid^tautenbe 
Sibreffen an bie Königin, morin bie Sitte au^gefprod^en tüurbe,. 
ha^ 9iei(^i§partament jur Srteifung ber gefe^tid^en ®enel)migung 
ber Söunbeötjerfaffung ju öeranlaffen, bamit biefelbe balb^ 
mßglidtift in SBirffamfeit treten fönne. 

Wit ber SSotierung biefer 9lbreffen fettend ber einjelneu 
5ioIoniaIj)arIamente toar bie SSerfaffung^arbeit in Stuftralteu 
beenbet. @ine^ I)alben 3a^rl)unbert§ ungefähr l^atte e^ beburft,. 
um bie öerfc^iebenen Antonien in einer eiuäigen pofitifd^en 

^) >. . . to unite in one indissoluble Federal Commonwealth . . .< 
*) 3)q§ Unters unb Oberl^auS Don (Sübauftralien am 3. b^nj. 
8. 5luguft, baS ^Parlament tion SStctorta gleichfalls anfangs Sluguft^ 
bie SegiSlaturen öon Sf^eu^^üb^^SBaleS am 9. bcä». 17. 3tuguft, bie 
öon SlaStnanien am 8. bjtü. 23. 5luguft unb ha^ Ober* unb Unter=^ 
^auS öon CueenSIanb am 10. Oftober 1899. 
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Drganifation jufammen jufoffen, toie c^ fd^on ju Segtnn ber 
3(ro be^ »©eifgoöernment« bcabftt^ttgt getüefen toax, 3lad) 
Übertombung ja^IIofer ©d^tDtertgfctten ftanb man enblid^ öor 
ber ©rünbung ctneö einfjettltc^en ®emetntt)efen^, tüeldie^ bie 
langgehegte Sbee be^ »Untteb Sluftralia« öemirHid^en foHte. 
Slber bte Ungunfi ber SSer^öItniffe, bie öon aUem SInfang an 
fo fd^toer auf ber ©in^ettöberoegung gelaftet f)atte, fdjien aud^ 
in le^ter ©tunbe noc^ einmal oblüalten ju tüoHen. ©o tüenig 
nämlic^ ben auftralifd^en Kolonien früher an einer engeren 
SSerbinbung untereinanber gelegen tt)ar, fo ungebulbig ertoarteten 
fie jeßt bie ®riinbung be§ »6ommontt)eaIt^«, unb fo öiele 
3eit man l^a'tte öerftreid^en laffen, e^e ba^ SSerfaffung^iüerf 
emftli^ in Angriff genommen tüurbe, fo fe^r toünfd^te man 
nun bie Beratungen über bie ©unbe^öerfaffung in Snglanb ju 
befc^Ieunigen. 3^^i Umftänbe ganj öerfc^iebener 2lrt traten 
bem jeboc^ entgegen. S)er eine, ein ®reigni§ Don lüeltgefc^idöt* 
lid^er Sebeutung, lüeld^eö bie englifdt)e 9legierung an aUe^ 
2(nbere e^er beuten ließ afe an bie 3Bän)dt)e ber auftralifc^en 
Äotonien: im Df tober 1899 bradt) ber benflüürbige Ärieg mit 
ben beiben fübafrifanifd^en SRepublifen au§. Sufolgebeffen mufete 
bie ©efe^e^öorlage über bie »Eommonttjealt^ of Sluftralia Son* 
ftitution SiU« l^inter bringenberen Slngelegen^eiten jurüdEfte^en. 
Unb ber anbere Umftanb, lüelc^er ia^ (Sinbringen be^ SSer* 
faffungöentlüurfe^ in bem SReid^^parlamcnte noc^ me^r Derjögerte 
unb audt) bie Beratungen in beiben Käufern beffelben in bie Sänge 
jog, toar bie begrünbete Seanftanbung öerfd^iebener Seftimmungen 
ber aSerfaffung burd^ bie englifdt)e Siegierung, tüeldt)e fidt) bei ber 
genauen 5ßrüfung be^ @ntn)urfe^ afö unoereinbar mit ber ftaat^^ 
redt)tlic^en Stellung beiS JlKutterlanbeö gegenüber ben Kolonien 
unb mit ben t)erfaffung^rec§tlidt)en SSerl^ältniffen beö britifc^en 
SReidt)e§ ^erau^gefteHt Ratten. 5Daburd^ ttjurben lauge SSer* 
^anblungen jtüifdien bemfioloniafminifterium unb ben auftralifd&en 
Solonien nötig, lüeld^e faft bie gange |)älfte be§ Sa^re^ 1900 
in Slnfprudt) nahmen, bi^ bie legten ^inberniffe befeitigt ttjaren, 
njetdtie ber 9Serabfc^iebung ber iSonftitution SiH« burd^ baö 
Sieic^^parlament im SBege ftanben. 



168 IL 3)tc ^lu^arbeitung bcr SBunbcgöcrfaffung 2c. 

2. pie ^et^anbtniigeii in ^gtanb. 

D6tt)ol^I bie engtifd^e SRcgterung ben SSer^anblungcn ätotfd^en 
ben auftralifc^ctt Kolonien über bie Utiion^frage ftet§ gro^e 
Slufmerlfamleit julüenbete unb 6ei öerfd^lebenen ®elegen^etten 
auc^ t^rer tüo^ttuollenben 3^eilnal)me an ben @mf|eit!?beftrebungen 
offen Slu^brud gab, ^atte fte im übrigen eine ftrenge Qnxüd^ 
Haltung beobaditet unb befonberg lüä^renb ber S)auer ber 
SSerfaffung^arbeiten in feiner SEBeife biefelben irgenbtüie ju 
beeinfluffen gefudit, fo ba§ ber fertige SSerfaffungöenttüurf, 
tüie er üon ben Kolonien angenommen unb nad^ Snglanb 
gefanbt njurbe, ia^ eigenfte SSerf ouftralifd^er "©taatemänner 
toar. ^) 

3lun fam ber ß^itpunft, njo bie ^Regierung au§ ifjrer bi^^^ 
lerigen SReferöe l^erauötreten unb fi^ über ben gntlourf äufeern 
mufete. 5Die öffentlidie JlKeinung in ©nglanb ftanb, nid^t jum 
toenigften unter ber ©intoirlung beö imperiafiftifdt)en ©ebanfen^, 
ber auftratifd^en SJunbe^betoegung fdt)on feit längerem günftig 
gegenüber, unb je^t njar man nod^ öiel me|r für bie Kolonien 
eingenommen, ba jene burc^ bie militärifdt)e Unterftügung im 
fübofrifanifc^en 5triege au^ tatfäd^tid^e Semeife öon Ergebenheit 
unb Streue gegen ia^ britifc^e SReid^ gegeben l^atten, bie itjnen 
fe^r l^odt) angerechnet njurben. 

Wan njufete bieg in Sluftralien unb ernjartete ba^er üon 
ber engtifdtien ^Regierung, bajs fte ben SßerfaffungJcJentnjurf o^ne 
toeitere Umftönbe bem Sleic^gparlamente Dortegen unb feine 
rafd^e ©riebigung betoirfen merbe. Sa man glaubte allgemein, 
bie^ ate eine getoiffe Seto^nung für bie geleifteten S)ienfte be- 
önfprudtien ju fönnen. 

3)ie englifd^e Siegierung ^atte fid^erlic^ ben SBunf^, aße^ 
äu öermeiben, tt)0§ ben aüftrafifd^en Sfotonien, bie ein politifc^er 
JlRoc^tfaftor im SReic^e getüorben tt)aren, unb bereu loyale 
Haltung aud^ t)on i^r öoUfommen getoürbigt tourbe, mißfallen 



^) >The Bill has been prepared without reference to us.c 
©]§amberlatn int englifc^en Unterl^aufe, 14. 3Jlal 1900. 
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fönnte, unb ol^ne ä^^^fel begrüßte ^) auä) fte bie neue ©rup* 
pierung, tuelc^e ftd^ in Sluftrolten öolljog, al§ bie beginncnbe 
SSemtrflidöung be^ fefteren Slnfd^tuffc^ aßer britifd^en Sefi^ungen 
an ba^ 9KutterIanb unb afö ein erfteö, melöerfpredienbe^ 3^ic^^ii 
ber äJfögti^fett bcr iSmpertat geberation«. 5Dte grofee grage 
tt)ar ba^er, ob bie englifdie SRegierung in %nbettaä)t biefer Um* 
ftönbe ben SJerfaffung^enttourf en bloc annehmen tüerbe, tüie 
er i^r unterbreitet tüorben tt)ar, ober ob fie nic^t^beftotüeniger 
bie ganje SSerfaffung einer einge^enben 5ßrüfung unterbieten 
unb bie Snberung aller ber jeuigen Slrtifel üeranlaffen lüerbe/ 
n)e(cl)e it)r unangebracht, ober bereu Seftimmungen i^r ju tüeit» 
get)enb fc^einen mürben. 

S)ag Kolonial Office in Sonbon tat toeber ha^ Sine nod^ 
bo^ Stnbere, fonbern ber ©taot^fefretär für bie Kolonien, Sofep^ 
S^amberlain, teilte ben auftralif^en Kolonien im S)e5em^ 
ber 1899 mit, bafe bie Slntoefen^eit oon Seüollmäc^tigten bei 
ben SSer^anblungen über ben SSerfaffungöenttourf fid) al^ tt)ün)c^en^ 
mert ertoeife, um mit ben Äronjuriften, tt)e(c^e fid^ auögefproc^en 
Ratten, eö fei ^'desirable that some alterations should be 
made", über fonftitutionette S^^agen ju beraten, unb um ba^ 
^ßarloment beffer informiren ju fönnen unb baburc^ eine 
rafdiere ©riebigung ju ermöglid^en.^) darauf ^in tüurbe in 

^) ®l§amberlain bei Einbringung ber Sßerfaffung bc^ (ä^ommons 
»ealtl^ im cnglifd^en Unterlaufe: >We believe the relations between 
ourselves and these colonies will be simplified, will be more fre- 
quent and unrestricted, and, if it be possible, though .J hardly think 
it is, will be more cordial when we have to deal with a Single 
central authority instead of having severally to consult six inde- 

pendent Governments Therefore, we all of us — independently 

altogether of party, whether at home or in any other portion of 
the Empire — rejoice at this proposal, welcome the new birth of 
which we are witnesses, and anticipate for these great free and 
progressive communities a futare even more prosperous than tbeir 
past, and a honourable and important position in the history of 
the Anglo Saxon race.« (Parliament. Debates.) 

*) >It is desirable that they should confer with Law Officers 
of the Crown and Her Majesty's Government on constitutional and 
legal questions involved, and such a Conference might avoid any 
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einer Äonferenj ber auftroltfd^en ^remiermintfter ju ©tjbnet) 
am 25. Sonuar 1900 befc^Ioff en ^), bafe jebe ber beteiligten 
Kolonien einen SSertreter entfenbcn foQe, bafe biefetten ober 
gehalten feien, aU Siepräfentanten be^ ganjen Huftralien fid^ 
jeber ioefentUd^en änberung ber SSerfaffung ju njiberfegen. SRtc^t 
nur bie fünf unmittelbar beteiligten Kolonien ernannten S)e(e^ 
girte, fonbern oud^ bie Kolonien 9?eu:*©ee(anb unb SBefi^ 
auftralien, bie beibe je^t ber Unionfrage tüieber nä|er troten 
unb fotüo^I in Sluftralien afö auc^ mit ber engltfd^en Regierung 
'Unter^anblungen einleiteten, tüeld^e Don erfterer Kolonie in* 
beffen ol^ne emftlid^e Slbfic^ten geführt unb bat)er batb toieber 
abgebrod^en njurben. Sm SD?ärj 1900 maren bie S)elegirten 
aße in Sonbon öerfammelt, unb bie Äonferenjen nahmen il^ren 
Slnfang. 

S)ie englifc^e ^Regierung t)atte e^ fidö nidt)t im entfern* 
teften einfallen laffen, irgenblüie on bem 9?amen, toeld^en ber 
aufträufele Sunb führen foUte, an bem SBort »Sommontoealtl^« 
Slnfto^ JU nehmen, tro^ beö i^m burc^ feine St^mologic unb burd^ 
bie gefdt)idt)tli(^e ©rinnerung anl^aftenben republifanifc^en St)oraf* 
ter§. S)enn ba bie Kolonien felbft burc^ bie an bie .Königin 
gerid^teten ©efud^e, in njelt^en fie bie ©anftionierung unb 3n= 
fraftfefeung ber t)on il^nen angenommenen SSerfaffung erbaten 2), 

protracted discassion and Opposition on technical points in Parlia- 
ment.« ®]&ambcrlQtnS 3)epcf(^c öom 22. 3)ef\ember 1899. 

9?efolutton : »That in compliance with the request contained 
in the despatch received from the Secretary of State for the 
Oolonies, that Delegates from the Australian Oolonies should be 
sent to England to explain and give assistance when the Australian 
Commonwealth Bill com es before the Imperial Parliament, this 
Conference is of opinion that each Colony should appoint a Dele- 
gate, and that such Delegates when appointed should represent 
all the Federating Colonies in unitedly urging the passage of the 
Bill through the Imperial Parliament without amendment, and in 
explaining any legal or constitutional questions that may arise.« 
(«laubu^, Cd. 158.) 

*) >. . . We therefore humbly pray that Your Majesty will be 
graciously pleased to take the premises into Your Royal conside- 
ration, and to cause the said Constitution, of which the aecom- 
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il^re Unterorbnung unter bie englifdöe Ärone genügenb jum 
3lu^brucf gebracht Ratten, legte man mit SRec^t ber 2^itelfrage 
feine befonbere Sebeutung bei. ?Inberg uer^ielt eö fid; aber 
mit bem 9Serfaffungöentn)urf felbft. 2)enn n^enn ouc^ bie eng* 
lifd^e ^Regierung ftet^ ben ®runbfa^ befolgt ^atte, bcn auftra- 
lifd^en Slolonien bei ber Siegelung it)rer internen Stngelegen* 
l^eiten bie gröfetmöglid^fte grei^eit ju laffen, fo ^inberte fie ber* 
felbe hoä) nic^t itjre ?lutorität bonn geltenb ju mad^en, njenn 
bie aßgemeinen Sntereffen bc^ britifc^en Sieidie^ bieö öer* 
langten.^) 

♦ Unb bo bie Sommontüealt^uerfaffung über öerfd^iebene 3Ka* 
terien 93eftimmungen getroffen l^atte, ttjeldje äuöfd^tiefelid) ber 
SReidi^gefefegebung angefjörten unb bie Suprematie be^ SJiutter* 
lanbeg berührten, f o ^ielt bo^ Solonial Office e^ für feine ?ßfKc^t, 
biefe Äompetenjüberfdjreitung ^u beridjtigen unb fu(^te ftc^ mit 
ben auftrolifd^en S)elegitten be^toegen inö (Sinüeme^men ju 
fe^en, bamit bie Slmenbierung be^ Sejte^ rjod^ t)or ben ?ßarla* 
ment^öer^anblungen gefc^etjen fönne. S)ie^ f)offte man um fo 
e^er ju erreid^en, afö man bie ftrittigen fünfte öon oornl^erein 
auf ein JlKintmum rebujiert ()atte unb nur gegen brei Seftim* 
mungen be§ SSerfaffungöentttJurfe^ ernftlic^e Sinttjenbungen'er* 
^ob. 6^ I)anbelte fid; um bie Äompetenj beg Sunbe^parfa* 
mente^ unb beg neu ju errid)tenben Oberften Sunbe^geri^t^ 
I)ofe§ beö Sommonttjealt^. (Sinmal foUte ha^ SSunbe^parlament 



panying is a certified copy, to be submitted for enactment by the 
Parliament of the United Kingdom of Great Britain and Ireland, 
and that Your Majesty will be graciously pleased to cause all other 
necessary Steps to be taken for the establishment of an Australian 
Commonwealth under the Crown of the United Kingdom of Great 
Britain and Ireland.« (Slbreffe an bie Königin. Cd. 124.) 

^) >Her Majestys Government are most anxious that the Bill 
should be passed, and speedily passed, in a form which shall give 
to the Australian Colonies the Föderation which they so earnestly 
desire; but, at the same time, it is their bounden duty to protect 
the interests of the United Kingdom and of other parts of the 
Empire which are also committed to their Charge.« (SJ^emoronbum 
ber engltfd^en SfJegterung.) 
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and) äur ^Regelung ber äufeeren Sesiel^ungen ^) Sluftratten^ be- 
rcd^ttgt fein, namentltd) berjentgen mit ben Snfeln bei§ ©tillen 
Djeanö; ferner foUte xi)m bie Sefugni« äufte^en, SIngelegen* 
l^eiten in ben Sereidö ber SSunbeögefe^gebnng ju gießen, für 
tüdä)t t)or()er ba§ Sieid^gpartoment aßein juftänbig toax^), unb 
fc^Iiefelid^ foUtcn bie Berufungen an ben SReditöau^fdiufe bei^ 
^xiot) Souncit eine (Sinfd^räufung erfahren unb jum größten 
3;eil t)on ber Sntfc^eibung beö Sunbeöportamente^ unb be^ 
Dberften S3unbe§gerid)t^^ofe§ abhängig gemacht lüerben.^) 

S)ie S)elegirten ber fünf auftraüfd^en Äotonien nahmen, 
afe fte bon beut SSerlangen ber englifc^en Siegierung ij'öxtmf 
eine abte^nenbe Haltung an, toelc^e fie in einer au^fü^rlid^en, 
an bo^ Soloniat Office geriditeten ©enffd^rift*) begrünbeten, 
unb beriefen fic§ hierbei ouf i^re Snftruftionen^) unb auf bie 



3)cr 58erfaf)ung§cnttt3urf fül^rtc in Strtifcl 51 unter XXIX nur 
>External affairs« an. 

«) Slrt. 51 XXXVni befttmmtc : >The exercise within the Com- 
monwealth, at the request or with the concurrence of all the States 
directly concerned, of any power which can at the establishment 
of this Constitution by exercised only by the Parliament of the 
United Kingdom or by the Federal Council of Australasia« (S5cr=: 
faffungScnttourf tiom Saläre 1898.) 

^) Slrt. 74.: No appeal shall be permitted to the Queen in 
Council in any matter involving the Interpretation of this Consti- 
tution of a State, unless the public interests of some part of Her 
Majesty's Dominions, other than the Commonwealth or a State, 
are involved. 

Except as provided in this section, this Constitution shall not 
impair any right which the Queen may be pleased to exercise, by 
virtue of Her Royal Prerogative, to grant special leave of appeal 
from the High Court to Her Majesty in Council. But the Parlia- 
ment may make laws limiting the matter in which such leave may 
be asked.« 

*) Memorandum of the Australian Delegates, 23. HI. 1900. 
m. 5 int $8Iaubuc^ Cd. 158. 

*) ». . . directly instructed by unanimous resolution of the 
Premiers of their several Colonies to act together in expressing 
the earnest objection of the Australian people to any alteration.c 
(^emor.) 
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ou(^ ber SJegierung befannten SSünfd^e ber auftraltfc^en 89e=^ 
öölferung. ^) ©te fudjten r)on i^rem ©tanbpunfte au§ bte S)ar^ 
legutigeu ber engttfc^en SRegterutig, ha^ btefe Seftimmungen 
»ultra vires« ber auftrallfd^en ©elfgoöernmentred^te feien, ju 
tüiberlegen unb erflärten namentlid^ in bejug auf bie t)on it)nen 
für ben Dberften Sunbe^geridit^^of in allen lonftitutioneHen 
Hngelegenl^eiten beanf prudjte enbgüttigeSRec^tfpred^ung, ba§, ttjcnn 
man bem ouftraltf^en Sßolfe in ber Slu^arbeitung einer aSer=^ 
faffung freie §anb geloffen i)abe, man i^m notttjenbigermeife 
nid^t aud^ bie gäfjigfett unb bog Siedet ber 9lu^(egung ber- 
felben abfpred^en fönne.^) ®Ieid)jeitig öernja^rten ftd^ bie 
S)e(egirten gegen bie 9lnfid)t ber engUfdien SRegierung, afö ob 
bie öon i^r üorgefd^Iagenen Slmcnbementg einem nodt)maIigen 
SReferenbum untertuorfen ttjerben fönnten^), ia ein foId)e§ 
Sluftüanb an Qdt unb ®elb erforbere, abgefe^en öon ber 
burd^ bie SBaI)Ien t)erurfadt)ten Aufregung unb Arbeit, ba§ 
aUe^ bie^ in feinem aSer^ältniö ju ber gonjen Slngelegem 
^ett fte^e unb bei bem auftralifc^en Sßolfe unätt)eifelt)aft eine 
grofee SBerftimmung I)ert)orrufen n^erbe*). Sial^er ttJürben fie 



^) >. . . that the Commonwealth of Australia Constitution Bill 
may be introduced and passed into law in the form in which 
was affirmed last year by large majorities of the electors of the 
Colonies.« (SRemor.) 

*) >The contention for the finality of the judgements of their 
High Court is based by Australians on the argument that if they 
are fit, as is conceded, to make a Constitution for themselves, they 
are fit also to say what Constitution means, and for that purpose 
they should be allowed to rely on the decisions of their High 
Court, c (ÜJiemor.) 

*) >But the Submission of amendments to a third referendum 
at this late stage would be regarded by the public in Australia as 
harassing, even if its vote were called for without a previous dis- 
cussion of the amendments by an other elected Convention. 

Apart from the expense of such proceeding, the delay would 
be most vexatious and unpopulär c (aÄentor.) 

*) >They feel that there are streng grounds for anticipating 
that the Governments of the several Colonies would emphatically 
Protest against the expense, the delay, the turmoil, and the 
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eö au^ ntdit alö rid^tig onfe^en, toenn bog SReid^^parlament 
il^nen bie änberungen aufstüingen toerbe, unb l^ietten c§ 
für ha^ Sefte, bie SSerfaffung of)ne jebe 2lmenbirung ju ge* 
ne^mtgen.^) 

3)iefem an ftc^ fe^r begreiflichen 3iate bcr auftraüfd^en 
35e(egirten gab bie englifdie Regierung iebod) nic^t o^ne »eiteret 
golge^), fonbem fie blieb bei i^rcm SSerlangen nad^ einer 
aimenbirung ber beanftanbeten SSerfaffung^beftimmungen, tooäu 
fie bere^tigt tüar unb lüobei fie auc^ ernfte ®rünbe leiteten.^) 
S)enn eg tüor flor, ha^ ik Siegelung ber au^lüärtigen 95e* 
jiel^ungen Sluftralien^ unb eine ©inmifd^ung be^ Sommonlüeolt^ 
in bie politijdien SSer^ättniffe ber ©übfee leidet Äonflifte mit 
anberen SSKäd^ten l^erüorjurufen imftanbe feien*), infolge irgenb^ 
»elc^er ^anblungen feiten^ ber auftralifc^en göberation, für 
tüeldtie bie SReid^öregierung hk SSerantlüortung ju übernehmen 
^aben lüürbe.^) SEBaö bie jtüeite Seftimmung anging, fo lag 



disturbance of normal conditions which would accompany a third 

referendum on, perhaps, a Single point. It is not to be 

sapposed that sach a bürden could be laid upon the people without 
awaking among them a feeling that they are seriously aggrieved.c 
(9Jlcmor.) 

^) >lt is respectfully urged that the granting of this Consti- 
tution without amendment is the only way out of such a dilemma.c 
(aÄcmor.) 

») 3)ie englifdie 9iegierung legte btefelben in einer 3)cnffd^rift 
nieber: >Memorandum of the objections of Her Majesty's Grovern- 
ment to some provisions of the Draft Commonwealth Bill.c 
(29. III. 1900, ^i. 9 im $8laubud^ Cd. 158.) 

3) >Her Majesty's Government feel it their duty to place on 
record some oi the reasons which make it impossible for them to 
accede to this request, much as they would desire to do so.« 
(Wltmox. ber ffitQ.) 

*) >The consequences of such legislation might involve the 
Empire in difficulties with foreign Powers.« (^emor. ber SReg.) 

*) >The responsibility to foreign Powers for such legislation 
would rest, not on Australia, but on the Government of the United 
Kingdom, as representing the whole Empire.« (SRentor. ber 9leg.) 

SSgl. öor^er bie Slnnejion Quf ^tu'&nmta burc^ QuecnSlanb, fo* 
tote bie ©rflärungen ber Kolonien über bie Sübfeefrage. 
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eg ebenfalls ouf ber ^anh, toaxuvx ba^ Sotontat Office btc* 
feI6e befettigt tüiffen tooQte, ha fie burd^ i^re tüenig genaue 
gaffung unb bte infolgebeffen in jebem ©tnne mögtid^e Sntet:* 
pretirung bem Sunbe^parlamente e^ leidet mad^en ttJürbe, ftd^ 
in Übereinftimmung mit ben einjelnen Äotoniallegiiglaturen nad^ 
unb nad^ eine SRei^e t>on SJefugniffen juäulcgen, n^elc^e bi^^er 
ber SJeic^^regierung vorbehalten toaxen, fo bafe beren unmittet 
bare ^errfd^aftöau^übung, fotoeit fle fic^ bei ber ©elbftänbig^ 
feit bor auftralifdt)en Kolonien noc^ erhalten ^at, aUmä^Iidt) eine 
immer »eiter um fid) greifenbe ©infc^rönfung ju erfal)ren 
©efo^r lief. 

@ott)oI)I unter t)ölferred^tlidt)en al§ auc^ ftaat^rec^tlid^en 
®efidE)t§punften betradEjtet, ftanben alfo bk beiben SSeftimmungen 
beö SSerfaffungöentnjurfe^, beren Hmenbirung bie englifd^e SRegie* 
rung njünfdöte, jttjeifeUo^ im SEBiberfprudf) mit ber ©teUung ber 
auftralif^en Kolonien unb bebeuteten eine Senad^teiligung ber 
©ouüeränetät^red^te be^ äRuttcrlanbe^, beren Sichtung biefe^ 
forbern fonnte, fotange bie Kolonien eben tro§ aller ©elb* 
ftänbigfeit nur abl^ängige ?ßrot)injen be§ SReidt)e^ ttjaren. 9?idt)t^=^ 
beftott)eniger gab bie englifc^e Regierung in biefen jtt^ei ?ßun!ten 
fc^liefelidö na^, njeil fie il^r gegenüber bem britten $ßunfte bon 
me^r fefunbärer SBid^tigfeit fc^ienen, unb ia fie fetbfi ja, mt 
aud) bie S)elegirten |ert)orge^oben Ratten, in bem SSetore^t ber 
Stone ieberjeit hk ü)?5glidt)feit befaß, §anbtungen be^ S3unbeg== 
Parlamente^, ttjelc^e ben allgemeinen Sntereffen beö britifc^en 
SReic^e^ junjiberjulaufen fc^ienen, untüirffam ju mad^en. Um 
fomel^r tüanbte bie Siegierung aber i^e ganje Slufmerffamfeit 
ber britten Seftimmung ju, n^eld^e ba^ freie Serufunggrec^t an 
ba^ ^rit)t) Souncil aufgeben tuoUte, unb bie SlppeUation^frage 
tüar nunmel)r — abgefe^en t)on einigen Formalitäten — ber 
einjige unb tt)ic^tigfte ©egenftanb aller toeiteren SSer^anblungen 
be§ Kolonial Office mit ben S)e(egirten unb du^ ber Debatten 
in beiben Käufern be§ SReid^^partamenteö. 

3n i^rer ®egenbenIfdE)rift l^atte bie englifd&e ^Regierung bor 
aUem geltenb gemalt, ia'^ ber Slrtifet 74 in ber in Sluftra^ 
tien feftgefe^ten gorm für fie gauj unannel)mbar fei, ba er eine 
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Berufung on ba^ ^xiot) Sounctt jtoar für juläfftg erflärc, »enn 
ithe public interests of some part of Her Majesty's domi- 
nions other than the Commonwealth or a State« bte^ 
bered^tigt erfc^emen ttefecn, o^ne aber bte möglid^en gäUe nä^er 
ju befitttrcn^), obtuol)! gcrabe auf btefem ®ebtete eine genaue 
Segrenjung be^ fiompeteuäbereid^eö am el^eften erforberftd^ fei. 2) 
Slufeerbem foHe ha^ Sunbe!8j)arlament l^ierju allein befugt fein, 
fobafe bie SRöglidöfeit einer ^Berufung in S^^Iit^ft ganj.einfeitig 
öon bem Sommontoealt^ beftimmt »erben fönne, ungead^tet 
ia^ bie§ ben Sntereffen oQer übrigen britifd^en Untertanen 
tt)iberfpred^e. S)enn bog für <xUt Kolonien in gleid^er SBeife 
befte^enbe SlppeHationöred^t an ba^ ?ßrit)t) Souncif gelte mit 
SRed^t al§ ein fie aÜe üereinigenbe^ fefteö Sanb, unb eine SodEe^* 
rung beöfelben tt)ürbe ben SBert ber ju begrünbenben auftra* 
lifd^en göberation, meldje bod^ einen gortfd^ritt auf bem SSäege 
JU ber angeftrebten engeren SSerbinbung ber britifdt)en Sefi^ungen 
bebeuten foüe, ernftlid^ in ^rage fteßen.^) 

9?eben biefen Unter^anblungen mit ben ©etegirten ber fünf 
föberirten Kolonien tiefen gleidiäeitig SSer^anblungen ätt)ifd^en 
bem Sotonial Office unb ben beiben Kolonien 9?eu*©eetanb 
unb SBeft auftragen, bereu SSertreter an btn Beratungen 
in Sonbon teilnal^men. S)ie t)on biefen bem Soloniat Office 
unterbreiteten SSebingungen, unter ttjcld^en fie i^ren Sintritt in 
bie auftralifdtie göberation für möglidt) erflärten, festen gleichfalls 



^) >A grave objection to Article 74 is the absence of any de- 
finition of the class of cases in which >the public interests of some 
part of Her Majesty's dominions other than the Commonwealth or 
a State, c (9Jlemor. ber [Reg.) 

2) >To pass this Article in its present form would be to in. 
troduce confasion and uncertainty in a matter in which it is desirable 
above all others that there should be clearness and certainty.« 
(SJletnor. ber fReg.) 

5) >The existence of the right of appeal, subject to the leave 
of the Privy Council, has been a link effectively binding together 
every part of Her Majesty's dominions; the weakening of this tie 
would seriously lassen the value of even so great and beneficent 
a result as the Federation of Australia. {Wltmox. ber SReg.) 
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eine Slmenbirung beö SSerfaffunggenttPurfe^ üoraug, fo ia^ fte^ 
tüeiin and) ble SSer^anbtungen, seitüc^ nidit fo xa\6) erlebigt 
toaxtn, namentlich bei SBeftauftralien nic^t, bod^ bereite ^ter, 
foroeit aU nötig, in i^rem ganjen SJertanf jur 5)arj'tenung 
fommen fönnen. 

Dblüo^I bie ^Regierung öon 9?eu=©ee(anb in ben Dörfer» 
ge^enben Sauren, tuä^renb welcher bie Unionöbetoegung in 
3tuftratien fo grofee gortf^ritte gemacht l)atte, berfelben fern 
geblieben toar, geigte fie fic^ je^t, ote ein tt)irflic^eö Srgebnii^ 
na^e in Slu^fic^t ftanb, nid^t abgeneigt, in bo^ Sommontt)eaItf| 
einjutreten. SlHerbingö tooHte fie Dörfer oerfd^iebene SJebingungen 
erfüllt fe^en, ttjetd^e fie in Slnbetrad^t ber Sage ber Snfelgmppe 
unb in SSerücffic^tigung iljrer befonberen Sntereffen für un- 
umgänglicl) l^ielt. S)er SSertreter öon Sleu^Seelanb unterbreitete 
bem (Solonial Office hk SSorfdjläge ^) feiner ^Regierung, njelc^e eine 
bementfpredtienbe 3lmenbirung be^ SSerfaffung^enttourfe^ burd) 
bie englifd^e SRegierung unb bie übrigen S)elegirten lüüufd^te. 
9?eu«©eelanb foHte baö SRec^t jugeftanben werben, innerl^afb 



^) SJlemoranbum. >The Government of New Zealand desires 
to secure the Insertion of certain amendments in the Common- 
wealth of Australia Constitution Bill shortly to be laid betöre the 
Imperial Parliament. These amendments are three in number. The 
first of them is, in effect, that New Zealand should preserve the 
right of joining . the proposed Commonwealth of Australia on the 
same terms as the original States now about to be anited in such 
Commonwealth. The second is, that while New Zealand remains 
outside the Commonwealth, litigants in her higher Courts, though 
reserving the right they now possess to appeal to the Queen in 
Council, should, as an alternative, have the right to appeal to the 
High Court of Australia on paying the fees and complying with 
the rules of that tribunal. 

The third amendment is, that the Australian Commonwealth 
and the Colony of New Zealand should be empowered to make the 
necessary arrangements to employ their naval and military forces for 
mutual aid and defence, including Operations outside their own 
boundaries, and for that purpose to co-operate in forming a homo- 
geneous Australasian forcec — — — 30. SRörj 1900. (SBIaubud) 
Cd. 158. ^x. 11.) 

^iftorif*e »iaiiot^cf. JBb. XVI. 12 
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ctnei^ t)on tf|m getoä^tten ß^to^^^me^ unter ben gletd^cn Se^ 
bingungen ber Union beijutreten, tüte je^t bte anbeten Äotonien. 
gemer foHte, folange bte§ mä)t gejc^efien fei, bcr Oberfte 
Sunbeggeri^tö^of beö Sommonttjeolt]^ and) ate SlppeUationi^ 
inftanj für 3leu*©eelanb bienen bürfen, jebod^ o^ne Söefdöränfung 
beö toeiteren Söerufungi^red^teg an baö ^rit)^ Eouncil, tpie e^ 
bi^l^er in 9?eu*@eelanb beftanb. Unb tüeiter^in foHte baö Som== 
monttjealt^ jumStbf^Iu^ einer 3Rilitärfont)ention mit 9?eu*@eelanb 
ermächtigt njerben, um eine SSereinl^eitlid^ung ber beiberfeitigen 
Kontingente unb ein 3wföntmentt)irfen berfelben ju ermoglidien.^) 
S)ie englifc^e ^Regierung toav ber Hnfid^t, ttjelc^e aud^ bie 
S)elegirten teilten, bafe bic beiben legten 5ßunfte fel^r tt)o^I 
ämifdien 3leu=©eelanb unb bcm 6ommontt)eaIti^ nad) beö festeren 
©rünbung auf bem SBege ber ®efe|gebung ober burd^ bie 
^Regierungen geregelt werben fönnten, unb bafe ei§ unnötig fei, 
bie Slbwidelung ber SSer^anblungen burd) bie Seantrogung unb 
(Sinfü^rung ttjeiterer Slmenbementö ju erf c^ttjeren. 2) ^infid^ttid^ 
be^ erften ^ßunfteö I)ätte ha^ Solonial Office gern 9?eu*©eelattb 
entfprot^en, allein bie ©elegirten ttjaren gegen jebe^ SReferöat* 
red^t JU ©unften 9?eu==®eelanb^, ba fie einmal nic^t befugt 
feien, ein berartigeö Slmenbement in bie SSerfaffung auf junel^men, 
unb ba^ aufeerbem tt)äf|renb eineö mel^r ober minber langen 
3eitraume^ bie SSerfjöItniffe fic^ fo änbem fönnten, ba§ eine 
tjor^crige SSerpflid^tung beö Eommonttjeolt^ auf bk Slufna^me* 
bebingungen buri^au^ uuätoedEmäfeig feiJ) S)ie Slngelegenl^eit 



^) Über bie naiveren ®riinbe ber gurüd^altung SficusSeelanbS 
f. bie ©rüärimgen be§ SBertreterS ber Kolonie auf ber SJelegirtenfonfereng 
in ßonbon am 5. STpril 1900. ((Bigung^beric^t ^r. 21, im SBIaubud^ 
Cd. 158.) 

2) »The other two amendments proposed by you appear to 
the delegates to be matters which should uot properly find a place 
in the Constitution, but are rather for subsequent action by cor- 
responding legislation in the Colony and the Commonwealth, or for 
executive agreement.« (S^ote be^ S^olonial Office öom 10. Slpril 1900 
SlQubuc^ Cd. 158 ^x, 25.) 

') >In regard to the first amendinent proposed on behalf of 
the Government of New Zealand, the delegates, apart from the fact 
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tüurbc ben ?ßremiennintftem ber öerbünbeten Kolonien in 
?luftralien jur ©ntfc^etbung überlaffen, toeldje nad) einer Äon^^ 
ferenj in SKelbourne am 20. Slpril 1900 bie Sinfül^rung cineg 
neuen Slmenbementö im ©inne SReu^Seelanbö ablehnten, ia 
fein brütet SReferenbum me^r abgehalten werben foHe unb »eil 
bie bereite öor^anbenen SSerfaffung^beftimmungen über bie Qw 
laffung neuer Jfotonien aud^ für ben 2(nfd&Iufe 3leU'@eeIanb§ 
tjoüftänbig genügenb feien. S)a^ Solonial Office fteßte barauf* 
^in alle weiteren ©dritte in biefer Jlngelegenl^eit ein, bo eö 
gegen ben SKiHen ber Derbünbeten Sfolonien bie Stnfüfirung 
be^ t)on 3leu=©ee(anb beantragten 8lmenbementi§ tt)eber fetbft 
t)orneI)men nod) burd^ baö SReid^^parlament gefd^e^en laffen 
töoßte.^) 

3n einer ä^nlid^en ©onberfteUung wie 9?eu*©eelanb befanb 
fidt) aud^ bie Äotonie SEBeftauftralien, ba fte fid^ tt)egen 
i^rer geograp^ifd^en Sage unb infolge ber innerpolitifd^en SBer* 
pitniffe gleidtifaÜg genötigt glaubte> i^ren®intrtttinbag6ommon* 
tnealtl^ t)on ber ®ett)ä^rung beftimmter SSorred^te abhängig ju 
ma^en. Slber bei i^r l^errfd^te toenigftenö üon Slnfang an hie 
fefte 2lbfidt)t üor, fid^ ber Union ber übrigen Kolonien fofort 
ansuft^Iiefeen, fo ha^ in biefem galle bie SSerl^anblungen mit 
ben anberen S)elegirten unb mit ber engtifdEjen ^Regierung aud^ 



they bave no instructions empowering them to consider amendments 
to the Draft Bill, were unanimously opposed to the inclasion in 
that Bill of a provision securing to New Zealand, for a term of 
vears the right of joining the Commonwealth on the same terms 
as the Colonies which have agreed to enter as original States.« 
(%ote beS ©olonial Office.) 

*) »The Intervention of the Imperial Parliament would un- 
doubtedly be necessary in order to enable the amendment desired 
by New Zealand to be introduced into the Bill, and if New Zealand 
could have come to an arraugement with the Federating Colonies, 
Her Majesty's Government would have readily proposed legislation 
ior that purpose. But they would not feel justified in inviting the 
Intervention of Parliament to impose the wißhes of New Zealand 
on the Federating Colonies against their will.« (S^ote bcS ©olonic^I 
Office öom 7. mal 1900. SBlaubild^ Cd. 158, 9^r. 89.) 

12» 
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äu eitlem 3irfe führten, ittbem SBeftauftralten trofe ber jett:^ 
toeiliflen ßii^ödfl^ttüng fd^üefeUd^ bßä) in Me göberation eintrat, 
©otpol^l bie politifd^en roie bte tüirtfdiaftlid^en SSer^ältniffe 
in 9BeftanftraIien ttjaren fel^r öertüiefelt. 3Bie in Dueeniglanb^ 
fo gab e§ nämlid^ aud§ in biefer Solonie ©eparattften^), unb- 
änjar njaren bieg l^auptfddilid^ bie neuen Stnftebler im Dften 
unb ©üboften, njeldEje bie ®oIb* unb Äot)lenminen erfd^Ioffen 
l^atten unb ju bem ftärferen Slnnjad^en ber Seöölferung univ 
ju bem toirtfd^aftltdien 2(uf|d^tt)ung ber Kolonie baig meifte bei*»- 
trugen. Obwohl in ber großen 3Ret|räat|I britifd^er ^extnn% 
ftjurben fte öon ben eingefeffenen Sluftraliern genjiffermafeen atö 
Slu^Iänbcr bctrad^tet, njeld^e, ba fte bie pofitifd^e 9KadE)t in ber 
Äoloniallegiölatur ganj in ber §anb t)atten, jenen nur ba^ 
öerfaffungömäfeige SJänbeftmafe t)oIitifci^er ?lieä)tt genjöl^rtcn, unb 
im übrigen gerabe au§ ben SWinenbejirf en , ate ben größten 
Äonfumenten, für bie Kolonie fot)ieI ate möglid^ an ©teuer* 
unb 3oüei^trägniffen ju genjinnen fud^ten^). S)a bei ber (£r^ 
teitung beg öoHen >®eIfgoöerntnent« an bie Äolonie im Saläre 
1890 in Slnbetrad^t ber Slui^bel^nung beö ßanbeö in ber. netten 
SSerfaffung bie Sfbtrennung einjelner ^roüinjen jur ©rünbung 
felbftänbiger ©taat^niefen tjorgefel^en bar^), \)attt fid^ fd^on ju 
SSeginn ber 90 er Sa^re eine feparatiftifdfje Setoegung gebilbet^ 
bie balb an Umfang juna^m unb bie aud^ gleichseitig ben 3ln=- 



*) Petition ber > Reform League of Western Australia« an bte 
englifc^e ^rone, ijom 3. ganuar 1900. SBlaubudö Cd. 158 9?r. 3 @. 5—12. 

2) ^ie Petition fagt barüber: >The older inhabitants, residing- 
in the West, hiave viewed these new arrivals with suspicion, if not 
dislike, and have used the powers of responsible Government ent- 
rusted to them most injuriously to the interests of the new-comers. 
They have framed laws, they have imposed taxes and expended 
revenue for the especial advantage of those residing on the westem. 
coast, or older settled portions of the colony; and by their wrongful 
legislation and administration they have grievously oppressed the 
residents in the eastern or newly settled portion of the colony^ 
who form two-fifths of the total population of Western Australia as 
at present existing.« 

») Constitution Act 52 Vict. Nr. 23, sec. 61, 62, 63. 
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fd^Iufe ber Volonte an ba§ »Sommontoealt]^« öertrat, tüeil man 
taburrf) etier btc politifc^e ©Icid^bered^ttgung unb eine ^Inberunfl 
ber ginanäpoüti! ju erretd^en l^offte. Sm ©egenfa^ jn ber 
tteuentftanbenen 9Kinenbeu5Ifernng toar bte eingefeffene SeDöt 
ferung in 6er SRe^r^al^I eine agrarifd^e. 3tud§ bie Snbuftrie 
ber Äolonie befanb firf) nocfi in einem ©nt^ieftungi^ftabinm, 
fo bafe man jnr Äräfttgnnö biefer beiben SeöBIferung^itoeige 
eine ftrenge: ©d^n^äoUpolitif befolgte. 3BeiI jeboi^ innerhalb 
beö Sommonmeatt^ interlolonialer greil^anbel fjerrfd^en foHte, 
unb ba§ gefammte Qoü- unb ^änbefetpefen auf ben 93unb über* 
ge^en mnßte, fürdE|tete man in aBeftauftralien nid^t mit UnredEjt 
eine fd^njere njirtfd^aftlid^e ©döäbigung beö ßanbeö. S)e^]^a(6 
-i^atten fidE) bie 9?egierung unb ba§ ^Parlament ber Kolonie ba* 
gegen erftärt, h^n SSerfaffnngigent^urf, toie er anfänglii^ öon 
ber Äonöention aufgearbeitet n>orben tüax, annel^men ju fönnen^ 
menn ni^t in bem bie ginan^en bel^anbelnben Seile befonbere 
©(^ugbeftimmungen für SBeftaüftralien aufgenommen ftjürben. 
Unb ba bieg öon ber SonDention nid^t in einer SBeftaüftralien 
genügenb fdEieinenben SBeife gefd^a^, toar in ber Soloniallegi^ 
latur ber »Snabling Slct« nid^t burd^gegangen, fö ba^ aud^ feine 
^olfeabftimmung ftattfinben tonnte, bei ber toa^rfd^einlid^ na(i) 
Sage ber S)inge bie Slnl^önger ber göberation in ber 5D?e^räa^I 
genjcfen ttjären. S)er Unterfdiieb gmifd^en ber urfprünglid^en 
^erfaffunggbeftimmung unb bem uon SBeftaüftralien beantragten 
^menbement toar fein befonberö großer. Um ber SEoIonie ben 
libergang in bie neuen QoQ^erpitniffe ju erleid^tem, tDar Dor:» 
gefct)en ftjorben, ba^ ttjö^renb ber erftett fünf Sa^re nad^ Sn* 
frafttreten be§ ein^eitlid^en 3oQtarifö beö Sommontoeatt^ bie 
Kolonie SBeftaüftralien i^re biöl^erigen ^^^öfäfee gegenüber ben 
iinberen Kolonien beibel^olten bürfe, jebod^ mit einer jä^rlid^en 
tRebuftion öon je einem fünftel ber anfänglid^en §öf|e, fo bafe 
fie nadE) Sfblauf biefer • $eriobe tioÖftcinbig eingegatlgen fein 
toürben. ^) 

») Slrtifel 95 be§ SSerfaffungSentrourfeS 9lbf. 2 : >Bat any duty so 
iraposed on any goods shall not exceed during the first of such 
years the dnty chargeable oii the goods .under the law of Western 



182 IL 2)tc SluSarbettung bcr SunbcSöcrfaffung k. 

3n SBeftauftraüen bogegcn tvav man ber 3lnftcf|t, ba& 
bicfe jätirltcfic Anbetung beö J^arifö eine Senad^tetligung für 
ben §onbeI bebeute^), unb ba^ Äolonialparlament Verlangte it^^ 
f)alb, bafe bte beftel^enben Qbüt unöerfürjt nod^ fünf Sa^re jur 
Slniüenbung gebrad^t werben fönnten.^) 

S)tefen Slntrag fteHte anä) ber SSertreter ber Volonte bei 
ben ^Beratungen in fionbon unb erllärte, bafe bie 9?egierung 
t)on 3BeftauftraIten bie fo amenbirte SSerfaffung fofort annel^men 
ftjerbe.^) ^adj einer 9?ei^e öon SSer^anblungen ätoifd^en beut 
Solonial Office unb ber Slegierung öon 3BeftauftraIien, unb 
nad^bem bie Äonferenj ber ?ßremierminifter ber fünf anberen 
Kolonien an6) in biefem J^aQe*) eine Slmenbirung ol^ne ein neue^ 
SReferenbum abgelehnt l^atte, gelangte man infolge beö öon ber 



Australia in force at the imposition of uniform duties, and shall 
not exceed doring the second^ third, fourth, and fifth of such year» 
respectively, four-fifths, three-fifths, two-fifths, and one-fifth of such 
latter duty; and all duties imposed under this section shall ceas» 
at the expiration of the fifth year after the imposition of uniform 
duties.« 

1) »great inconvenience and injury to trade.« 

*) S)ie oon SBcftauftrdicn beantragte Slmcnbirung §atte folgenbeit 
SSortlaut: >During a period of five years following the imposition 
by the Parliament of the Commonwealth of uniform duties of 
Castoms, the State of Western Australia may, notwith standin g^ 
anything in this Constitution^ continue to receive the same dutie» 
öf Customs as are in force there at the passing of this Act, such 
duties to be coUected by the Commonwealth. The Parliament of 
Western Australia may, during that period, repeal or alter, but may 
not increase, any of such duties; and, at the end of the said 
period, such duties shall absolutely cease.« 

') >If this amendment be made, the Government will immedia- 
tely summon a meeting of the Western Australian Legislature, with 
a view to passing the necessary legislation so that the Common- 
wealth Bill may be referred to the people, and the Government will 
also use its utmost endeavours to secure the acceptance of the Bill 
by the voters.« (iWote öom 30. Mät^ 1900 an ba§ »©olonial Office«. 
SBIaubud^ Cd. 158, 9^r. 12.) 

*) Slufgeforbert burd^ ein Telegramm ß^amberlainS an bte ®ou* 
b erneute ber fünf Kolonien, Dom 5. 5lprU 1900. 
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englifd^en ^Regierung ausgeübten SrudEeö^) ju einem SBergtetd^, 
in bem 3Beftauftraüen, faHS feine 9fJegterung unb ßegislatur bte 
SSerfaffung unb bie ftefte^enbe gorm beS ftritttgen ärttfete 95 
anerfenne unb bie nötigen ©d^ritte jum Stnfd^Iufe unternet)me, 
ber (Sintritt ate Driginalftaat unter ben gleichen Siedeten offen 
gehalten toerben foHe, wenn aud^ bie Stnria^me beS »Snabüng 
Slct« unb bie SBoIföabftimmung öor ber ©rünbung beö 6ümmon== 
ttjealt^ no^ nid^t ftattgefunben Ratten. 

S)ag neu äufammentretenbe ^Parlament öon 3BeftauftraIien 
na^m bann im 9Wai 1900 ben »Snabling STct« an, auf ®runb 
beffen am 24. Suli eine SSoIföabftimmung ftattfanb, bei ber fid^ 
eine grofee SÄetirl^eit^) ju ®unften beS Slnfd^luffeS an bie gö^^ 
beration ergab. Unter bem 21. Sluguft 1900 rid^teten bie beiben 
Käufer beö $ßarlamente§ öon SBeftauftralien, tt)ie öor^er aud^ 
bie anberen Äoloniallegiölaturen eine Stbreffe^) an bie Äönigin 
mit ber Sitte, bie 2(ufnol^me SBeftauftralienö in ba^ >©ümmon* 
totalti)^ öeranlaffen ju ftJoHen, bie aber injnjifd^en entfpred^enb 
ben Slbmad^ungen burd^ bie auigbrürflid^e ©rnjä^nung 3Beft^ 
auftralienö in bem ?ßarlamentöaft öom 9. Suli 1900 bereite 
äur J^atfad^e getoorben toar. @o tt)ar njenigfteui^ gmifd^en allen 
Kolonien beö auftralifd^en Sontinenteö eine (Sinigung erjielt 
tDorben. 



S^elegramm ®6amberlatn§ an ben ©ouoerneur öon Sßeftauftralien, 

bom 27. SlJjrtI 1900: > I cannot in these circamstances press 

the matter f urther, and I would now urge your Ministers earnestly 
to consider whether they should not, in tbe best interests of the 
Colony, as well as ol Australia, make a resolute effort to bring the 
Colony into Federation at once. « 

«) 48215 „3a" gegen 21723 „^tin\ 

^) We humbly inform Your Majesty that the people of Western 
Australia have agreed to be united into a Föderal Commonwealth 
together with the people of New South Wales, Victoria, South Australia, 
Queensland, and Tasmania, in accordance with the Act of the Im- 
perial Parliament in that behalf, and we humbly pray Your Majesty 
to declare by Proclamation that on and after the day therein 
appointed Western Australia may be admitted as an Original State 
of the Commonwealth.« 
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3Bäf|renb btefcr Qtit l^atten natürlid^ auäj bie ißer^anbs= 
fixngen be^ Kolonial Office mit ben 2)ele8irten ber S'olonten 
S?eu^®üb*3BaIeg, SSictorta, Quecn^Iaub, ©übauftraüen unb 
J^a^monten, fotüie bereit 9fJegieruttgen i^ren gortgang genommen. 
^a6) einer am 5. Slpril abgetialtenen Äonferenj^) unter bem 9Sor^ 
fifee ©l^amberlainig, in toeld^er eine Hu^fprac^e über bie fd&tt)e* 
benben gragen ftattfanb unb e§ nur in ber Serufung^frage ju 
feiner SSerftänbigung fam^), rid^tete baö ©otonial Dffiäe an bie 
8iegierungen ber fünf Stolonien eine 8ixMax\>e)(>e^äit% in toeldjer 
e§ nod^mate bie 5Wottt)enbigteit ber ablefinenben Stellungnahme 
gegenüber bem Slrtifel 74 be§ 9Serfaffung§entn)urfe§ begrünbete 
unb au^einanberfe|te, bafe bie Segrenjung be§ Äompetenj^ 
bereirfieö beö $ßriu^ Souncil um fo tt)eniger am.^afee fei, ba 
bie englifc^e 9?egierung bamit umgebe, eine umfaffenbe änberung 
ber Drganifation beöfelben öorjunel^men.*) 

Um biefem pd^ften aieid^^gerid^t^fiof in ben 9fugen ber 
Kolonien eine ben gegentoärtigen ©rforberniffen unb ber Stellung 
ber (enteren mel^r entfpred^enbc Sebeutung ju Derleil^en, tooüie 



3Cu§fü§rItd^er ©itung^Bcnd^t im Slaubud^ Cd. 158, 9?t. 21, 
(S. 35-47. 

*) S5on ben brci bcanftanbeten Slttifcln (ögl. toorl^cr) licj bie eng* 
lifd^e Slcgierung bie beiben erften fallen: »Her Majesty's Government 
woald have desired amendment as to various questions which have 
arisen, but are unwilling to risk delaying Federation by pressing 
their views, and the Operation of Clause 74, in restricting the right 
of appeal to the Privy Council, is now practically the only matter 
at issue < 

*) Telegramm ©l^amberlainS an bie ©ouöerneure ber fünf Kolonien 
öom 5. Sl^ril 1900, ^itternad^t. (SBIaubud^ Cd. 158, ^x. 22.) 

*) »Her Majesty's Government feel that the actual restriction, 
and the power claimed to make further restriction equivalent to 
practica! abolition of appeal, would be specially inopportun at the 
moment when they are considering terms of a Bill for enhancing 
the dignity and promoting the efficiency of the Judicial Committee 
by practically amalgamating it with the House of Lords, and pro- 
viding for adequate permanent representation of the great Co- 
lonies in a new Court which it is proposed to create.« (Qirfular* 
bepefd^e.) 
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man bie bcibcn oberften rid)terlid)en Organe be^ Sieid^eö, ha^ 
^^mt) ßouncil« unb bog »§oufe of Sorb^c, .ju einer einjtgen 
Sförperfd^aft jufammenne^men, in todäjtx and| eine größere 
Slnja^I SSertreter einjelner Kolonien unb Äoloniengruppen aU 
^air^ beg 9?eid^eö ft|en foUten. 

S)ie]em $Iane, ber übrigen^ bamafe in Huftratien nid^t 
ben erhofften SinbrudE mad^te, tDurbe fpäter feine Weitere golge 
gegeben, tro^bem il^m in ©nglanb namenttid^ in imperialiftifd^en 
Streifen im §inbIidE auf bie ^Beteiligung ber Äotonien an ben 
9ieict)!§gefd^äften eine jufünftige 9Bid^tigfeit beigemeffen mürbe, 
bie i^m in ber S^at nid^t abjufpredben ift.^) S)a bie englifd^e 
^Regierung emftlidEi öon ber 2lu§fidE|t fprad^, bafe eine 3utüdE* 
fteHung be^ SSerfaffungöentmurfe^ ober eine SSertagung ber 
Ißarlamentigberatungen fet)r ma^rfc^einüdE) fein merbe, menn man 
nid^t t)or bem Sinbringen ber Sßorlage eine ber Siegierung ju«» 
fagenbe Stmenbierung be^ Slrtifete 74 erreii^en fönne, ba| fie 
aber Sluftralien nad^ SRöglid^feit bie 5toften unb Umftänbe eine« 
neuen 9ieferenbum§ erfparen moHe^), ermiberten^) bie $ßremier* 
minifter ber fünf Kolonien, ia^ man t)on biefen jmei Sllter* 
natiöen in Sluftralien fidler bie Ie|tere öorjie^en mürbe unb 
lieber eine Slmenbierung gefd^el^en laffe, afö bie Seenbigung be^ 
SSerfaffung^merfeö in fester ©tunbe Derjögert ju feigen, ©ie 
fetbft aber tel^nten jebe SSerantmortung für eine Slmenbirung 
ab unb überliefen bie meitere Siegelung ben Vertretern ber 
Kolonien. 3"^^!^^^^ ^^" ©elegirten felbft mar in bejug auf 
biefe grage eine Spaltung eingetreten, inbem Dueen^fanb 
fid^ auf bie ©eite ber englifd^en Stegierung fteQte unb fid^- für 



*) Genaueres in einem 5lrtifel ber >3uribical 9leöiett)< 1900, 9?r. 1. 

^) >Her Majesty's Government feel that for these reasons and 
others which have been fully explained to delegates tbey musst 
press for amendment of Clause 74, but it is their earnest desire 
that such amendment may be carried out in the way most agre- 
eable to Australian sentiment, and so as to avoid if possible 
the necessity of delay and expense involved in a further refe- 
rendum.« 

3) Telegramm toom 22. 'äpx'xl 1900. 
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bie ^Beibehaltung beö bte^ertgen Sied^ti^äuge^ an baö 5ßriüQ 
ßouncti erflörte."^) 

@^ n)urbe im allgemeinen ber englifd^en 9?egierung nic^t 
fd^njierig gemacht, ilire ©ad^e gegenüber ben ©elegirten ju t)er== 
treten. S)enn trog be^ SRotenau^taufd^eö in Sonbon unb be^ 
©epefd^enlüedjfete mit ben Äoloniolregierungen, berülirte bie 
Söerufungi^angelegenl^eit bie auftraßfd^e SeDöIfernng felbft in 
nur geringem SKafee, unb man toav innerhalb berfelben einer 
Slufred^ter^altung beö gegenwärtigen ^wf^nbeö burd^auö nid^t 
abgeneigt. 9lur eine SWinber^eit befd^äftigte fid§ überl^aupt nä^er 
mit ber grage unb aud^ biefe entfaltete eine Slgitation ju fünften 
ber 9fJed^te be^ SKutterlanbeö. @ö toaren bieg einmal bie ^öd^ften 
rid^terlid^en Söeamten in allen auftralifd^en Äolonien unb fonftige 
Ihreife, toeli^e mit ben ®eridE|ten in me^r ober minber engerer 
Sejie^ung fielen, ttjie j. S. bie Slnnjaltfd^aft, ferner aud^ bie 
größeren Sanffirmen^) ber üerfc^iebenen ^auptftäbte ber Äolo* 
nien unb anbere Unternehmen f ottjie einjelne ^anbelötammern. ^) 
©et)r bemühte man fidEi audEi in englifd^en ginauäfreifen^), todä)e 
in Sfuftralien feit neuerer Qzxi ftar! engagirt finb, für bie Sei- 



2:elcgramm beS ©ouöerncurS öon Cueen^Ianb öom 27. 5(pril, 
unb S^ote bc§ ^crtreterg ber Kolonie bom 5. SJiat an bag ©oloniol 
Office. ' 

ä) Petition ber SSanl Don 92eu=©üb=SBaIe« unb ®cn. an ba« eng* 
lifd^e Unterhaus um SBeibel^altung beg 3Ippenation§rec§teS unb bem* 
cntf^jred^enbe Slmenbtrung be§ SBerfaffung^enttourfeS burd^ ba^ SRcid^^s 
Parlament. (SBIaubuc^ Cd. 158, ^x. 52, @. 61—64.) 

') j. SB. »Brisbane Chamber of Commerce« telegr. ^roteft öom 
7. 3Jiat 1900 an ba§ ©olonial Office gegen jebe 93efd^ränfung ber Oled^te 
be§ ^riöt) ß^ouncil. 

^) >The question of the right of appeal must also be looked 
at from tbe point of view of the very large class of persona inte- 
rested in Australian securities, or Australian undertakings, who are 
domiciled in the United Kingdom. Nothing could be more preju- 
dicial to Australia than to diminish the security feit by capitalists 
who desire to invest their money there. One element in the security 
which at preaent exists is, that there is the possibility of an ulti- 
mate appeal to the Queen in Council, and there is a very streng 
feeling against its abolition.« (3JJemor. ber engl. 9ieg.) 
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bel^altung beö unbefd^ränften SlppeUattonöred^te^, beim man lüüHte 
nid^t bie manmgfact)en Sntereffen ot)ne jeben 9fJüdE^Qlt aQein 
ber ®efe|gebuttg unb ©erid^tj^barfett be^ ßommontüealt^ über« 
(offen tüiffen, ha man bte auf allen ©ebieten l^erüortretenben 
foäialpolitifc^en J^enbenjen ber Kolonien teitoeife mit großem 
SRifetrauen betrad^tete. Slufeer ber Kolonie Dueenölanb trat 
audEj nod^ 3BeftauftraIien^), beffen SlnfdEjIufe ja nic^t me^r 
gtt)eifel]^aft toax, in btefer grage auf bie ©eite ber ettgltfct)en 
9iegterung, fo bafe hk Haltung ber übrigen mer Kolonien ba=^ 
burd^ bebeutenb an (SinbrudE öerlor. 

Snfolgebeffen fonnte bai^ Solonial Office auf ein erneuteig 
SKemoranbum ber SSertreter uon 9?eU'®üb*33JaIeg, SSic« 
toria, ©übauftralien unb J^a^manien, in »eld^em bie* 
felben aufö neue i^ren ©tanbpunft öerteibigten unb nod^mate 
in äiemtid^ bringenben SBorten^) ber englifd^en Siegierung bie 
©riebigung beö 3Serfaffung§enttt)urfe§ in ber befte^enben gorm 
nal^elegten, in einer furjen 9?ote ernjibern, baß eine tt)eitere 
S)arfteIIung ber terfdtiiebenen ®rünbe, auf njeld^e man fid^ in 



1) Xclegramm beg ©ouöerncurS toom 6. 9Jiat 1900 an ha^ ©olontal 
Office: »Ministers are unanimoasly in favor of the amendment in 
clause 74, which Her Majesty's Government desire. They are of 
opinion that, by the possession of one Court of ultimate appeal for 
the whole British race, whose decisions are final and binding on all 
the Courts of the Empire, there is constituted a bond between all 
British people which should be maintained inyiolate as the very 
keystone of Imperial unity.« 

*) »The Delegates therefore plead most earnestly with Her 
Majesty's Government that effect may be given to the represen- 

tations made by the Australian Premiers « unb tt)cnn fte 

aud^ ba§ formelle SRcd^t be§ 9KutterIanbe§ nid^t beftritten: >This request 
implies no questioning of the trusteeship of Her Majesty's Go- 
vernment of the wi8don\ of Parliament, or of its sovereign power« ; 
fo füllten fte bod^ beutlid^ fort: >but often it has been the truest 
wisdom of sovereign ty to abstain from the exercise of its power, 
or so to exercise it only as to win the gratitude of those who are 
subject to its authority.« (SJientor. SBIaubud^ Cd. 158, 9^r. 57, 
©. 65—71.) 
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biefer ^agc ftü^e, nunmehr unnötig fei, unb ba§ c^ einen 
längeren ©ebanfenauötaufd^ für ätt)edE(o§ ^alte.^) 

Da alfo mit ben S)elegirten feine SBerftänbigung ersielt 
tDorben toax, toax e§ ©ad^e be^ Sieidö^pariamente^, bem je^t 
bie SSerfaffung beö ßornmonttjealtl^ unterbreitet tt)urbe, in 
biefer Slngelegen^eit bie enbgültige Sntfd^cibung ju treffen. 

9Im 14. SRai 1900 tt)urbe bie (£ommontt)eaItf|*SiQ ton 
bet aiegierung im Untert)au^ eingebrod^t, unb bamit nal^men 
bie ^orIament§t)ert)anbIungen i^ren Slnfang, toelcfie fottjol^l ftaat^ 
rec^ttid^ tt)ie politifd^ uiel 3ntereffanteö bieten, ^ier aber leiber 
nur in aUer Äürje jur S)arftenung fommen tonnen. 

S)er ©taatöfefretär für bie Äolonien, 3ofep]^ ©I|amber=' 
loin, t)ertrat bie Sßorlage uor bem ^au^. 5n feiner ©in* 
fü^rungSrcbc^) gab er einen furjen Überblief über bie ©efd^id^te 
ber Union^belüegung in Stuftraüeu, toobd er aud^ beö geiftigen 
9Sater§ ber SSerfoffung, ^enrt) 5ßarfeg, unb feiner 9?ad^foIger 
gebac^te. S)ann befpradEi er in einer allgemeinen Überfid|t be^ 
Sntialteö ber SSerfaffung bie toid^tigften 5ßun!te ber neuen bunbe§:= 
ftaattid^en Drganifation, fd^Iiefelid^ ttjie^ er auf bie @<j^tt)ierig* 
feiten ber notttjenbigen Slmenbirung ^in unb empfaf|I bie 5ln== 
natime ber 8iU in ber öon ber 9?egierung oorgelegten gorm. 
S)er »ßeaberc ber Dppofition, ber befannte Sir §enr^ ^amp^ 
belfsSannerman, ftcQte ättjar ber ^Regierung bie eifrige äWit* 
arbeit feiner greunbe in Hu^fid^t, um baö grofee ©inigung^ 
tuerf äu einem günftigen @nbe ju bringen, tierfdEjontc fie aber 
nid^t mit fc^arfem Säbel ttjegen i^rer toäi)xtni ber legten 3af)re 
beobadjteten Haltung, burc^ ttjeld^e bie jeftigen ©d|n)ierigfeiten 

*) »Nothing would be gained by the repetition of arguments 
which have already been sufficiently developed, and Her Majesty's 
Government feel that the time has come when further written dis- 
cussion of the position adopted by the Delegates with reference to 
the amendments suggested by Her MajeBty's Government is un- 
necessary.c (9i?ote be§ ßolonial Office SBIaubud^, 9?r. 71.) 

^) @. »Debates in The Imperial Parliament with Appendices« 
1901, amtlid^er S^e^ialbrucf ber SSerl^anblungen über bie »Com- 
monwealth of Australia Constitution Bill« au§ ben »Parliamentary 
Debates», Sonbon 1900 (5St)man & @on§). @. 7—22. 
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Quem t)erf(^ulbet ttjorbcn feien. ^) §ätte bte 9iegterung an ben 
früfieren ©eratungfn in Sluftratien teilgenontmen, fo fönnte ber 
SSerfaffungötejt längft enbgültig uereinbart fein, unb fte bcfanbe 
ftd^ ni(J|t in einer fotrf|cn fd^iefen Sage gegenüber beu Kolonien. 
S)ie erfte ßefung ber SiU im Unterl^aufe, tüobei im allgemeinen, 
auf ©inäel^eiten nid^t eingegangen tDurbe, gab ben öerfdEjiebenen 
9iebncrn Gelegenheit; bie SSerfaffung ju beurteilen unb ju ber«^ 
felben ©teHung ju nel^men. ®abei jeigte fid^, ha^ bie Uuion 
ber auftralifd^en Kolonien auf allen Seiten beö ^aufeö ali§ ein 
Sreigni^ uon großer Sebeutung in ber britif^en Solonia^ 
gef(^id^te angefel^en unb entfprec^enb genjurbigt tüurbe, unb ba& 
bie 3Serfaffung felbft beig toeitge^enbften ©ntgegenfommenö fidler 
fein fonnte. 3nätt)ifd§en ^atte ba§ Solonial Office mit ben 
S)elegirten öon 9?eu^©üb==aBaIeg, SBictoria, ©übauftra* 
lien unb 2;aömanien fotoie mit ben 9?egierungen aller fec^^ 
auftralifd)en Kolonien erneute SSer^anblungen über ben Slrtifel 7.4 
gepflogen, bie öon ©rfolg begleitet tparen. ?ll^ ha^ Uuter^au^ 
am 21. 2Kai in bie jtücite Sefung ber SSorlage eintrat, breljten 
fid^ bal^er bie Debatten nur um bie Stellung beig 5ßrtt)^ 
ßouncil gegenüber ber auftralif^en göberation, unb bie allge- 
meine SKeinung ging ba^in, baJ5 an ben befte^enben ftaatöred^t- 
lid^en Segie^ungen feine tüefenttid^e Umgeftaltung Dorgenommen 
hjerben bürfe. 

3u einer eingel^enben Se^anbfung ber ganzen grage unb 
äu ber enbgültigen gormulirung fam e§ erft bei ben Komitee* 
beratungen, tpeld^e am 18. unb 21. 3uni ftattfanben. DI|ne 
ben ftrittigen 9frtifel 74 in feinem Sn^alt tiel ju änbern, tiatte 

*) >Negotiation8 went on in Aastralia, Conventions were held, 
and the proceedings were reported at great lenght, draft Bills were 
published, differend amendmenls were published and tbe arguments 
by which they were supported or rejected were publisbed, and 
everyone knew all about it, but the Government did nothing. They 
reserved action until the people of Australia had committed them- 
selves by solemn »pl^biscite» to the provisions of the Bill, and then 
they insist on a change, thus — in effect, though I agree not in 
Intention — giving an open rebuff to the Australian people. c 
(Pari. Deb.) 
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bte engttfrfie SRegtcrung burc| einfd^ränfenbe B^^föfe^ ^^^^ ^^rogs» 
tDCtte beöfelbcn abäufd^tüärfien öerfud^t unb Dor aUem bie unge« 
^tnberte Slu^übung be^ SSetored|tc§ ber Ärone gegenüber ben 
SBefttmmungcn beö Sunbe^parlamenteö fid§ ^ter im befonberen 
ou^brüefüd^ öorbe^atten. S)aburc| tüar ein Sfümpromifearttfel 
gefd^affen tüorben, mit bem fic^ fc^tiefetid^ aud^ bie ouftralifd^en 
©etegtrten unb bie ^Regierungen ber Kolonien einöerftanben er^^ 
Härten, unb ber bann anä) öom Unterhaus nic^t beanftanbet 
tourbe. S)er englifd^en 9iegierung toax eö alfo gelungen, il^ren 
3Bitten burd^äufe^en unb i^re SRed^te ju ttja^ren, unb bie auftra* 
lifdEjen Äotonien Ratten burd^ i^r ftaat^redEitlid^ jiemlidE) beben* 
tung^Iofe^ Si^Ö^ftänbniö bag legte §inberniö, boö bie STnna^me 
t^rer Sßerfaffung öerjögern fonnte, auö bem SBegc geräumt. 
2lm 25. Suni fanb im Unterlaufe bie britte Sefung in pleno 
ber amenbierten »Commonwealth of Australia Constitution 
BilU ftatt, unb bie SRegierunggöorlage tDurbe einftimmig an* 
genommen. 

S)ie Hnna^me ber SSerfaffung in bem »§oufe of Sorbö« 
fonnte nid^t ätt)eifelf|aft fein, ba infolge ber einge^enben (£r* 
örterung aller ftaat^red^tlid^en fragen jebe @cöU)ierig!eit gel^oben 
toax unb au(^ l^ier für bie auftralifd^e ^öbcration große ©^m* 
pat^ien öor^anben ttjaren. Sie Sill paffirte bal^er raf^ bie 
t)orfd^riftömä)3igen Beratungen im Dber^aufe. ©te tourbe am 
26. Suni burc^ ben Unterftaat^fefretär für bie 5foIonien, (Sarl- 
of ©elborne, bem §aufe Vorgelegt; am 29. Suni fanb fd^on 
bie jttjeite Sefung ftatt unb am 3. Suli toar bie Komitee* 
beratung. Sn ber jtoeiten unb aud) nod^ in ber brüten Sefung 
am 5. Su(i Ratten fid^ (eb^afte Debatten über bie SlppeQation^« 
frage entfponnen, aber bie SRegierung^uorlage lüurbe bann otjue 
jebe &tberung angenommen. 

2(m äWontag, ben 9. 3u(i 1900, njurbe mit aH bem feier- 
iid^en mittelalterlid^en ©epränge, niie eig fid^ in ben Snftitutioncn 
be§ offiäiellen englifd^en Sebenö me^r benn anberölüo erl^atten 
l^at, bie 3Serfaffung be§ Sommontoealtf) gefeglid^ genehmigt. 
Sn einer bereinigten ©igung beiber Käufer beö 9iei(f|§parlamente§ 
ttjurbe bie ©anftion ber Ä^one, ber »Royal Assent«, erteilt. 
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unb t)on ben beibcn t)on ber Königin SSiftoria uittcrseidEinctcn 
©jemplaren beö SSerfaffungi^gefele^ »An Act to constitute 
the Commonwealth of Australia, 63 & 64 Vict., c. 12« 
6Ite6 baö eine in Sonbon, lüätirenb ba^ anbete für ba^ Sunbeig^ 
arci|it) in Sluftralien beftimmt toav. 

»La Reyne le veultl« mit biefer altfranjöftfc^^^normätt:« 
ntfd^en Formel tüurbe bie ©runbung beö »SommontDeattl^ of 
Sluftralia« üoHäogen, toeld^eö nunmel^r neben bem »Dominion 
of ßanaba« bie gtoeite föberatit) organifirte Sotontengruppe im 
SRa^men beö britifc^en Sleid^eö toerben foHte. 

SDie politifc^e Sebeutung ber ^Bereinigung ber fed^ö 
auftralifdien Kolonien tourbe aber afö eine ungleich größere 
angefet)en alö biejenige ber canabifc^en ^ßroöinjen im Saläre 1867, 
fonjo^l im SWutterlanbe ate in Sluftralien, too man überall in 
freubigfter Stimmung ben nad^ fo öielen üRfi^en unb ©d^lüierig* 
fetten errungenen ^folg feierte. 

S)urd^ eine öom ©d)Ioffe öon Salmoral unter bem 17. ®tp^ 
tember 1900 erlaffene $ßroKamation ber Äönigin Sßictoria tourbe 
bie ^Bereinigung ber auftralifd^en Kolonien bem SReid^e funb:* 
getan unb gemäfe ben Seftimmungen beö 5ßarlamentöafteö ate 
ber ®rünbungötag beiS neuen ©taatStoefenig ber 1. Sauuar 1901 
feftgefefet. 3)ie föniglid^c SSerorbnung lautete: 

>By the Queen.« 
»A Proclamation.« 

|A/^HEREAS by an Act of ParUament passed in the 
' ' Sixty-third and Sixty-fourth years of Our Reign in- 
tituled, "An Act to constitute the Commonwealth of 
Australia", it is enacted that it shall be lawful for the 
Queen, with the advice of the Privy Council, to declare 
by proclamation that, on and after a day therein appointed, 
not being later than one year after the passing of this 
Act, the people of New South Wales, Victoria, South 
Australia, Queensland, and Tasmania, aud also, if Her 
Majesty is satisfied that the people of Western Australia 
have agreed thereto, of Western Australia, shall be united 
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in a Federal Commonwealth under the name of the 
Commonwealth of Australia. And whereas We are satis- 
fied that the people of Western Ausfralia have agreed 
thereto accordingly. 

We therefore, by and with the advice of Our Privy 
Council, have thought fit to issüe this Our Royal Procla- 
mation, and We do hereby declare that on and after the 
first day of January One thausand nine hundred and 
one the people of New South Wales, Victoria, South 
Australia, Queensland, Tasmania and Western Australia 
shall be united in a Federal Commonwealth under the 
name of the Commonwealth of Australia. Given at Our 
Court at Balmoral, this seven teenth day of September, 
in the year of our Lord one thousand nine hundred and 
in the Sixty-fourth year of Our Reign.« 
»God save the Queen, c 

Qnm elften ®etteraIgouöerneur beö auftraüfd^en Sunbeg 
lüurbe Don ber Königin SBtctoria, für tüeld^e bie ©anfttomerurig 
ber SSerfaffung be^ »Sommonlüealt^« bte legte Slegterungö^anb* 
lung uon größerer Scbeutung fein foHte, ber (Sari of ^ope- 
toun ernannt^); ber befonber^ burd^ feine langjälirige amtlid^e 
3;ätigfeit in 2luftralten für btefen fd^ttjierigen Soften fe&r ge^ 
eignet fd^ten, unb ber anci) feiner Ijo^en ©teÜHng burd^auio 
getoaciifen ttjar, fo bofe i^nt, ate er in ber stDettcn §älfte be^ 
Sal^re^ 1902 öon feinem Slmte jurüdtrat, fottjol)! feiten^ ber 
englifc^en Ärone afö aud) uon Sluftratten el)renbe S)an!be5eugungen 
juteti ttjurben. 

2lm 1. Sanuar 1901 (ber ^infort afe »Snauguration S)aQ« 
gilt) tDnrbe nnter nod^maligen großen geteriid)feiten in © ^bne^, 
bem üorläufigen ©ige ber Sunbe^regierung, bte ©rünbung beS 
Sommonttjeoltt) protlamirt, unb öon jenem %a^e ab begann bie 
neue ftaotlid^e Drganifation i^re Xätigfeit. 



1) ^a§ patent unb bie gnftruftionen für ben neuen ®eneraf» 
gouöemeur, bcibe öom 29. Oftober 1900, f. im ^IntKing. 
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©n Sunbe^mtniftertum ^) toav öon bcm in ben legten 
Salären fel^r ^ertjorgetretenen ^oUtifer ©bmunb Sarton au^ 
SReu*®üb^SBaIeö gebilbet worben, ber ju bem 3"ftonbefommen 
bei§ SSerfoffungölperfeö in ber Sonucntion uiel betgetragen 
l^atte unb anlegt aU Dbmann ber ©elegirten in Sonbon 
bie SSertjanblungen mit bem ßofonial Office in fo gefdiidEter 
unb erfolgreidier Slrt geführt t)atte. 2(uc^ met)rere ^remier^» 
minifter ber uerbünbeten Kolonien traten in ba^ Sunbeig« 
minifterium ein. 

S)ag SSunbeigparlament foHte innerl^alb fed^ö SRonaten nad^ 
bem Snfrafttreten ber Sunbei^öerfaffung, alfo ft)äteften!§ bi^ gum 
1. 3uli 1901, eröffnet toerben. Segreiffid^ertt)eife öoQ^iogen ftd§ 
bie 9Ba]^ten ju biefem erften .5ßarIomente be^ Sommonttjealt^, 
benen ein großer SBQt)tgeIbjug t)orI)erging, ba öon jeber Kolonie 
foftjo^l Senatoren afe 9?epräfentanten ju entfenben toaren, in 
allen Kolonien unter ungeheurer 2;eilnal^me ber Seööt 
ferung. Söilbete bod^ ha^ Sunbeigparlament btn SKittelpunft 
ber gangen Drganifation unb Iiarrten feiner eine 9?ei^e öon 
2lufgaben, öon bereu (SrfäHung baö ®ebeif|en beiS ßommon* 
toealt^ unb bie ©rftarfung ber SunbeiSibee in erfter Sinie ab* 
fingen. 

93ig bie Drtöfrage für bie geplante SBunbeöl^auptftabt ent* 
fd^ieben fei, foHte ba^ ^Parlament in SÄelbourne tagen, unb 
bie feierlid^e ©röffnung ber erften 5ßarlament§fi§ung beö ©cnateö 
unb beg 9?epräfentantenl)aufe§ be^ ßommontoealt^ fanb bann 
aud^ l)ier am 9. 9Wai 1901 im Seifein be§ Srben ber englifd^en 
Sirone, beö^erjogg t)on Sornttjall unb ?)orf, ftatt, ber 
aU Vertreter be§ Äönig^ Sbuarb VII. nad§ STuftralien entfanbt 



^) S)a§felbc beftcl^t gemäj ber Sßerfaffung auS fteben Slbteilungcn: 
Department of External Affairs, Attorney General's Department, 
Department of Home Affairs, Department of the Treasury, Depart- 
ment of Trade and Customs, Department of Defence, Postmaster 
General's Department. — ^te Slbteilungen für 3^0= unb |)anbe(§mefen 
gingen mit bem 1. Qanuar 1901 bereits auf ba§ ©ommontoealtl^ über, 
biejenigen für $oft, Xclegra))^ unb 2^eIcp^on foroie für Sanb* unb @ee= 
öerteibigung am 1. SJiärj beSfelben 3^^^^^- 

.^iftorifd^c' »iaiiot^cl. S3b. XVI. 13 
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toorbcn toax,^) S)ie Sleifc bc^ Zf)xon^olQetpaaxe^ i)aüe ben 
ouögefprod^enen 3^^^/ i>c« auftraltfd^en Untertanen bc§ Äönig^ 
bie Slntetlnal^me beö SWutterianbe^ an biefem ©reigni^o unb ju* 
gleid^ ben ®onf beö SReid^e^ für bie öon ben Äolonten im fub^^ 
afrifanifi^en Äriege geleiftcte Unterftügung jum SluöbrudE ju 
Bringen. SBetterl^tn ret)räfentirte bie Slntoefen^ett be^ %lixon^ 
folgend aber aud^ bie Autorität ber Ärone unb bie übergeorbncte 
Stellung beö SÄutterlanbeö über ba^ neufonftituirte Sommon^ 
njealtl^ unb fie foHte ben Kolonien 'anbeuten, bafe burd^ bie 
©rünbung eine^ eigenen, faft felbftänbigen ©taatötoefeng ba§ 
bi^^erige SBerpItni^ ju ©nglonb feine Snberung erfal^ren l^abe. 
3)iefe ©rinnerung fd^ien nidEjt nnangebrad^t ju fein. S)enn 
e^ ift tool^lDerftänblid^, bafe bie ©rünbung eineiS auftralifd^en 
(Sin^eitöftaateö, bie ©eburt einer neuen Station, ate meldte man 
bie politifd^e SSereinigung ber Kolonien betrad^tete, im ^inblidE 
auf baö in ber ®egentr>art ®rreid^te unb im Siüdtblidt auf bie 
befdEieibenen Slnfänge in bcr SSergangenI)eit, ber auftralifd^en 
SBeööÜerung jeneig t)oIitifd^e ©elbftgefül^I einjuftöBen geeignet 
toar, i>a^ fid§ fo oft gerabe bei jungen, oufftrebenben ©taat^^ 
hjefen in erl^öl^tem SÄafee finbet. SRed^net man baju nod^ ben 
®nf(u§ beö imperialiftifd^en ©ebanfeni^, »eld^er in ben Kolo- 
nien feine toeitefte SSerbreitung gefunben l^at, unb unter biefen 
hjieber am tiefften in Sluftralien SBurjeln fd^Iug, unb ber i^nen 
i^re Sebeutung innerhalb beiS britifd^en SReid^eö Dor Slugen 
fül^rte, fo tonnte bie neue 2lutonomie bie auftralifdEien Kolonien 
leidet tergeffen madEien, bajs fie nid^t ©liebftaaten eineö britifd^en 
Sunbeöftaateö, fonbem immer nod^ ^ßroöinsen eineö SReid^eö 
feien. S)enn buri^ ben S^tföntmeufd^Iufe ber Kolonien ju einem 



1) >We by the ad vice of Our Council, do give and 

grant, by the tenor of these presents, unto the said George Frederick 
Ernest Albert, Duke of Cornwall and York, füll power in Our name 
to beginn and hold the firöt Parliament of Our said Commonwealth 
of Australia, and to open and declare and cause to be opened and 
declared the causes for holding the same, and to do every thing 
which for Us and by Us shall be therein done.« (5luS bcr löntgL 
^onmad^t.) 
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IBunbe würbe ein ©taatengebilbe gefd^affen, baiS bom ©tanb* 
^junfte bej§ öffentUd^en SRed^teg afe eine merfwürbige 9?eu^eit 
gelten fann. Sn feiner Drganifation gleid^t ber au[tralif(^e 
IBunb feinem ber euro))äifd^en SunbeiSftaaten unb er unterfi^eibet 
fid^ njefentlid^ bon ber inneren ©truftur ber norbamerifanifd^en 
Union unb be^ canabifd^en Sunbeig. SSon bem ^ßrinji)) be^ 
»9ftefponfib{e ©obemment« au^ge^enb, baiS in ben einjelnen 
Kolonien bie S8aft§ bilbete, i[t bie politifd^e Drganifation bei^ 
€ommonn)eaft^ fojufagen eine mobcrniftrte unb bemofratiftrte 
gomt be^ englifd^en ©taat^ttjefen^, tt)e(d^e man bem föberatiben 
€^arafter ber neuen ©rünbung angepaßt ^at 

Sn ber je^igen Qtit, in toeld^er faft aUe Staaten mit bem 
Ißarlamentari^muiS mel^r ober minber fd^Iimme ©rfö^rungen 
flema(^t ^aben unb infolgebeffen in Suropa ba^ ))ar(amentarifd^e 
@t)ftem in einen genjiffen SKi^feebit gefommen ift, fann man 
bal^er nid^t ol^ne Sntereffe fe^en, in njeld^er SSSeife biefeö Softem 
t)on boml^erein jum ©runbftein eineiS neuen ©taat^gebdubeö 
•gemad^t tourbe auf einem ©oben unb unter öebingungen, bie 
nid^t fe^r günftig erf(^einen, unb in einer Sßerfaffung jum Slu^^^ 
brucf gebrad^t ift, njelc^e nad^ il^rem Sn^alt unb ®eift unbe* 
ftreitbar afe ein ))oIitif(^eg unb ftaat^redjtlid^eö ©ofument bon 
gröfetmbglid^fter SSoHfommen^eit angefe^en ju toerben berbient. 
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Cinleitung. 

Suftralien im rngeren Same umfagt aU poltttfc^ 
(Skmemioefen bte fünf fiobnien bcS ^'tlanbcs, %eu^€ub- 
SBa(ed, Sictoria, Sübauftroüen, CtteenS{anb^ 
93eftauftra(ten unb bte 3nfe[ Tasmanien, todd^ mit- 
einatiber einen ate unauflösbar geUenben 3unb eingegangen 
jinb, ber ben 92amen iSommonmeah^ of Suftroliac tragt 
3nner^a(6 btefee ^öberattDfqftemS ge^t bie Sunbe^enmlt auS 
ber OJefamt^eit ber uereintgten Kolonien ^erüor unb n^trb nur 
innerhalb eines burc^ bic SunbesDerfaffung begrenjten ^errfc^ft^ 
bereic^eö tätig. 2Kit bcm 3nh:afttreten ber neuen SBerfaffung 
rourbe ber Sunbesoft Dom Sö^re 1885, noc^bem bo§ igeberal 
Gouncifc felbft fc^on mehrere Sa^re de facto ju befte^en auf- 
gehört ^atte, außer 3Sirtfam{eit gefegt. 

Xie Sierfaffung ber Dereinigten Kolonien Don äuftralien^ 
meiere bie 9?ormen für bie gegenfeitigen Söesiel^ungen berfelben 
enthält unb in i^nen burd^ befonbereS ®infü^rungggefe| Der* 
öffentlid^t würbe, ift britifc^eS 9fteic^Sge)e§, erlaffen Don bem 
Parlamente bes Äönigreic^S unb protlamiert burc^ bie Königin 
SSittoria unb mürbe fott)ot|l für fie ali^ für i^re Siac^folger in 
ber aiegierung Derbinblid^ erflärt. 
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Sie Sonftitution unb aUe auf ®runb tl^rer öeftimmungen 
«rloffenen ©efe^e ^aben ©ültigfeit innerhalb beö Serei(^eg beg 
»Sommontoeolt^« unb auc^ auf aßen brttifd^en ©d^iffen, mit 
^uönal^me ber ÄrtegiSfc^iffe felbftoerftänblid^, bereu erfter QoiU 
l^ofen unb ©eftimmungöort in Sluftralien liegt. 9lfe Driginat 
ftaaten gelten biejenigen Äofonien, njeld^e jur Qtit ber ®run* 
bung be^ »Sommouttjeatt^« biefem angepren. 

!• ^et ^^ommonweatt^ of ^nfltada g;onfiif]if{oii Jlci«. 

S)ie SSerfaffung beö «uftratifd^en Sunbeö jerfdllt in ad^t 
,§auptteile mit folgenbem Sn^alt: 

Sopitel I. — S)a^ ^Parlament. 
2:eil I. — 3ltlgemeineö. 
II. — S)er ©enot. 
„ III. — S)aö SRepräfentonten^auig. 
,, IV. — Seibe §dufer beö ^ßarlamenteig. 
„ V. — Sefugniffe beö Sßartamente^. 
Äa^jitel II. — S)ie üoajie^enbe ®en)alt. 
„ ni. — S)ie rid^terlid^e (3tXöalt 
„ IV. — S^nanj* unb §anbe(§tüefen. 

V. — S)ie Staaten. 
„ VI. — Sieue ©taaten. 
,, VII. — Sßerfd^iebeneiS. 
„ Vin. — Sßerfoffunggänberungen. 



stabil L 



^eit L — JUTgemdiies. 

1. 5)ic gcfe^gcbcnbe Oktoalt bc5 ßommontoealt^ rul^t ht 
bem SSunbc^parlamcnt, baiS fic^ jufaininenfe|t au^ ber Äonigtn^ 
ctncm ©cnatc unb einem 9fic))rafcntantcn^aufe, unb toe(d^ l^ier 
tocttcr^m al^ ^3)a^ Sßarlamcnt'', ober ^3)aö ^rlament be^ 
ßommoniDealtl^" bejeid^net lotrb. 

2. ©n bon ber ftöntgm ernannter ©eneralgouüemeur 
gilt afe ber SReprofentant S^rer SKajeftät m bem (Sommon^^ 
toealt^ unb er 6eft|t unb übt in bem ßommontoealt^, folange 
c§ ber Königin 3BiIIe ift, aber im ©nflang mit biefer S5er=^ 
faffung, alle öefugniffe unb gunftionen au^, njeld^e S^re 9)?o^ 
jeftät i^m juäuttjeifen ft(^ betüogen finbet. 

3. S)er Äöntgin ttjirb oug ben fonfolibierten @taat^ein== 
nahmen be^ ßommonmealtl) eine jä^rlid^e ©umme jur öefoW 
bung be^ ©eneralgouüemeur^ ausgeworfen, njeld^e, bis baS- 
^Parlament anberS befd^liefet, ge^ntaufenb Sßfunb beträgt. 

S)ie öefofbung beS ©eneralgouüerneurS foll ttjäl^renb feiner 
StmtSbauer feine Slnberung erfahren. 

4. 3)ie auf ben ©eneratgouüerneur bejügtid^en SBeftim^ 
mungen biefer SSerfaffung erftreden fid^ unb finben Slntoenbung. 
auf ben bergeitigen ©eneralgouüerneur ober auf bie 5ßerfon, 
toeld^e bie Sfönigin mit ber gül)rung ber ^Regierung beS 6om^ 
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monioealt^ beauftragen mag; aber feine ?ßerfon l^at ein Slnred^t 
auf Sefolbung feiten^ be^ (Sommontüealt^ in §inftd^t auf ein 
anbere^ Slmt ttjä^renb ber gü^rung ber Slegierung beg ©ont* 
monnjealtl^. 

5. 3)er ©eneralgouüemeur fe|t für bie Slb^altung ber 
©i|ungen beö Sßarlamente^ bie Qext feft, njie eiS i^nt angemeffen 
fd^eint, unb fann aud^ üon Qtit ju Qdt bag ^Parlament burd^ 
SSerorbnung ober fonftoie Vertagen unb ebenfo boö Stepräfen* 
tanten^au^ auflöfen. 

'Ulad) einer allgemeinen SBaI)I foH baiS Parlament nid^t 
fpöter jum ^i^fommentritt einberufen toerben ate breifeig Xage 
nad^ bem für bie geftfteUung be§ S33a^tergebniffe§ beftimmten 
Sermine. 

S)a§ ^Parlament foU jum gi^f^wimentritt nid^t f))äter afö 
fed^^ SKonate nad^ ber ©rünbung be§ ßommontoealt^ einbe* 
rufen toerben/ 

6. Sine ©effion be§ Sßarlamente^ foH toenigfteng einmal 
in jebem Sa^r ftattfinben, unb jtoar foHen feine ättjölf SRonate 
jttjifd^en ber legten 5ßarlament§ftßung in einer ©effion unb ber 
erften ©i|ung in ber näd^ften ©effion liegen. 

f eif n. — ^er $enat 

7. 3)er ©enat fefet fid^ jufammen ou§ Senatoren für 
jeben einjelnen ©taat, unmittelbar oon ber öeoölferung be^ 
©taate^ geujä^tt, tod6)e, bi§ bog ^Parlament anber^ befd^liefet, 
afe eine 3Ba]^leint|eit ftimmt. 

93i^ aber ba^ ^Parlament be§ ©ommonnjealtl^ anberö be^ 
fd^Iiefet, fann ba§ ^Parlament be^ ©taate^ OueenjJlanb, toenn 
biefer ©taat ein Driginalftaat ift, burd^ ©efefe ben ©taat in 
Unterabteilungen einteilen unb bie in jebem 2:eil ju ttjä^lenbc 
Slnja^I ber Senatoren feftfefeen; in ©rmangelung fotd^er öe= 
ftimmungen foH ber ©taat afö eine aBaf)Iein^eit gelten. 

93i^ ba^ ^Parlament anber^ befd^liefet, foU eiS fe^g ©ena=^ 
toren für jeben Driginalftaat geben. S)a^ ^Parlament fann 
burd^ ©efefe bie Qaf)l ber ©enatoren für jeben ©taat üergröfeern 
ober Verringern, aber in ber SSSeife, bafe eine gleid^e SSertretung 
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ber cinjelncn Drigmatftaatcn aufredet eröoften toirb, unb bafe 
fein Drigmalftaat tüentger afe fed^S ©enatoren beft^t. 

S)te ©enatoren toerben für bie Qtit t)on fed^iS Salären ge^ 
tüä^It, unb bie SRamen ber für jeben ©taat genjd^Iten ©ena^ 
toren muffen t)on bem ©ouüerneur bem ©eneralgouöerneur 
beglaubigt ttjerben. 

8. S)ie Sefä^igung afö SBat)(er ber Senatoren ift in jebem 
©taate biefelbe, n)ie fie bmä) biefe SSerfaffung ober burtfi ba^ 
^Parlament für bk SSSä^ter ber SRitgtieber ie^ 9tepräfentanten^ 
l^aufe^ üorgefd^rieben ift; bei ben ©enatötoa^ten foH aber jeber 
SBä^Ier nur einmal ftimmen. 

9. 3!)a^ ^Parlament beg ©ommontneattl^ regelt burd^ ®efe^ 
bie 9lrt ber ©enatiStoal^Ien, aber in ber 3Beife, bafe fie für aUe 
Staaten eine ein^eitüd^e ift. 3m 6inf(ang mit einem fold^en 
®efe| fann ba^ Sßartoment eineiS jeben ©injelftaate^ bag SSer^ 
fal^ren für bie ©enat^ttja^Ien beö ©taatt^ gefe^lid^ regeln. 

S)aö Parlament eine§ Staatei^ beftimmt gefe|tid^ bie SBal^t 
jeiten unb *Drte für bie ©enat^toa^len bog ©taate^. 

10. S8i§ ba§ Sßarlament anberö befc^Uefet, aber im ©in- 
Mang mit biefer SBerfaffung, foHen bie in jebem ©taate jur 3cit 
in Äraft befinbli(^en ©efefee für bie 3Ba^ten jum grö^^eren 
§aufe be§ Sßarlamente^ beö ©taateö fottjeit aU bur(^fül)rbar 
auf bie ©enat^tnal^fen be§ ©taate§ Slntoenbung finben. 

11. S)er ©enat fann an bie ©efd^äft^erlebigung ^eran^ 
treten ungeachtet ber Unterlaffung eine^ ©taateö für feine Sßer* 
tretung in bem ©enate ju forgen. 

12. 3)er ©ouberneur eine^ ©taate^ erlögt bie SBal^tau^s 
fd^reiben für bie ©enatettja^ten be§ ©taateiS. 2m galle einer 
Sluflöfung be§ Senate^ ^aben bie SBa^IaüiSfd^reiben innerhalb 
je^n 2:agen na(^ ber Sluflöfung^üerorbnung ju ergeben. 

13. ©obalb ate mögli(^ m^ bem erftmaligen 3^föntmen* 
tritt be^ Senate^ unb nad^ jeber erften auf eine Sluflöfung 
folgenben ©enatöfi^ung foll ber ©enat bie für jeben ©taat 
getüä^Iten ©enatoren mit tuntid)fter ©enauigfeit in jlDei klaffen 
einteilen: unb bie ©i|e ber ©enatoren ber erften fifaffe foUen 
mit bem Slblauf be§ britten Satire^ öafant njerben, unb bie 
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®i|e berjenigen ber stoeiten Stoffe mit bem Slu^gang be^ 
fed^ften Sa^re^, öom Slnfang i^rer Slmtigjeit an gerei^net; 
unb toetter^in foUcn bic ©enatorenpla^e frei taerben mit bem 
Slblauf t)Ou fed^g Salären üom Slnfang ber Slmt^geit an ge* 
rechnet. 

S)ie ©rneuerungötüal^I für ertebigte ©ige foll im SSerloufe 
bc^ Satiren, in bem bie ®i|e frei tperben, gefd^e^en. 

Sn Sejug auf bcn Sn^alt biefeö Slbfc^nitte« gilt bie 3lmt§^ 
seit eine^ Senat orö aliS beginnenb am 1. Sanuar nad^ bem 
3Bat)Itage, aufgenommen bie göHe ber erften 2BaI)l unb ber 
nödjften SBa^t na^ einer ©enatiSauflöfung, ttjo fie il)ren Sin* 
fang am 1. 3anuar üor bem SBa^ltage ju nehmen ^at. 

14. 3Benn bie Qaf)l ber Senatoren eine^ ©taate^ eine 
SSermel^rung ober Sßerringerung erfährt, fo t)at ba^ Sßarlament 
be§ ©ommonnjeoltl) für ba^ Sebigtoerben ber Senatöfi^e beS 
©taateig biejenigen SBeflimmungen ju treffen, njelc^e it|m jur 
2lufrec^terf|altung eine§ regelmäßigen 3Be(§fetö notroenbig er* 
fd^einen. 

15. aSSenn ber ©ijj eine^ ©enatorg t)or Slblauf üon beffen 
Slmtöjeit frei njirb, fo foHen bie Käufer be§ Parlamenten be^ 
©taateö, für ben er getoä^lt njar, in gemeinfamer ©ifeung unb- 
Slbftimmung eine ?ßerfon jur ©innal^me beö ©i^eö bi^ jum 
Slblauf ber Qtxt ober Bio jur SBa^l eineö SRad^folgerg, toie 
toeiterl^in beftimmt, njäl^len, je nad^bem ein gall juerft eintritt. 
SBenn aber bie Käufer be§ Parlamenten be^ ©taate^ jur 3^^^ 
ber Sefanntgabe ber SSatanj feine ©effion Italien, fo tann ber 
©ouöerneur be^ ©taateö unter Seiäietjung beiS »Sjecutiüe 
EounciU eine Sßerfon ernennen jur Sinno^me be^ ©ißei^ bii^- 
jum Slblauf t)on oierjel^n 2;agen nad^ Eröffnung ber nad^fteu 
$ßarlamentgfeffiou be§ ®taatt^ ober btö jur SSSa^l eineiS 9?ac^* 
folgert, je nacf)bem ein gaH guerft eintritt. 

Sei ber näd^ften allgemeinen S33a^l bon äRitgliebern bei^ 
SJtepräfentanten^aufeiS ober bei ber näd^ften ©enat^toa^l für btn 
©taat, je nai^bem ein gall juerft eintritt, foll, faEö bie 9lmt§* 
jeit uod^ nid^t abgelaufen ift, ein 9?art)folger jur (£innaf|me be^ 
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©i|e8 öom ^age ber SSa^t- ab 6te jum Srlöfd^en ber Slmt^*^ 
bauet ^maS)lt loerben. 2)er SRame etne^ fo crtoöl^Iten ober er- 
nannten ©enatorg mufe bon bem ©ouüerneur be^ Staate^ bem 
©eneratgouöer'neur beglaubigt werben. 

16. S)ie Sefätiigung^erforberniffe für einen ©cnator finb 
biefelben toie biejenigen für ein äJätglieb beö 9te))räfentantens: 
l^aufe^. 

17. S)er ©enat l^ot, beöor er on irgenb eine ©efd^öftiS^ 
erlebigung herantritt, einen ©cnator jum ©enatg))rdftbenten ju 
toöl^ten; unb jebeiSmal, toenn ba§ ^^räfibentenamt üafant toirb, 
^at ber ©enat toieberum einen ©enator sum^räfibenten ju toä^Ien. 

S)er ^ßräfibent gibt fein Slmt auf, toenn er aufl^ört ©enator 
JU fein. @r fonn burd^ einen ©enatgbefd^tufe auiS bem Slmte 
entfernt ttjerben, ober er fann auf fein Slmt ober feinen ©i^ 
teräid^ten mittete einer an ben ©eneratgouüemeur gerid^teten 
fd^riftlid^en äRitteilung. 

18. SSor ober toä^renb ber SlbttJefenl^eit beg ^ßräftbenten 
l^at ber ©enat einen ©enator ju ttJä^Ien, um beffen Obliegen* 
tieiten ttjöl^renb ber Slbttjefen^eit ju üerfel^en. 

19. @in ©enator fann mittete fd^riftüd^er SRitteitung on 
ben ^ßröfibenten ober an ben ©eneratgouberneur, für ben goU, 
ba% fein ^ßräftbent t)orl)anben ober bafe er au§ bem ßommon*^ 
toealt^ abttjefenb ift, auf feinen ©i| SSerjid^t leiften, ber barauf^ 
l^in üafant ttjirb. 

20. S)er ©ife eine^ ©enator^ gilt ate erlebigt, toenn biefer 
toatirenb jttjeier SKonate in berfelben Sßartament^feffion ol^ne 
bie ©rtaubni^ be§ ©enate^ ben 93efuc^ berfelben unterlägt. 

21. ©0 oft eine SSafanj in bem ©enate eintritt, ^at ber 
?ßräfibent, unb für ben gall, ba§ fein ?ßräfibent üorl^anben 
ober bafe er au§ bem ßommonnjealt^ abtoefenb ift, ber ©eneral« 
gouüerneur ben ©ouüerneur be§ ®taate^ baüon in Senntniig ju 
fe^en, in beffen SSertretung bie SSafanj ftattgefunben ^at. 

22. aSiö ba§ ^Parlament anberg bef^liefet, ift bie Slntoefen* 
^eit t)on minbefteng einem drittel ber ©efammtjal^t ber ©enatoren 
erforberli(^, um eine ©ifeung unb 5lu^übung ber Sefugniffe be^ 
©enate^ ju ermöglid^en. 
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23. Sm ©enate bel^anbelte Slngelegen^eiten tüerben burc^ 
©timmenmel^rtiett entfrfjieben, loobei jeber ©enator eine ©tintme 
i)at. S)er 5ßröftbent tft in ollen gäüen ftimmbered^tigt; unb 
toenn bie ©timmen gleich [inb, gilt bie 9lngelegen^eit aU abgelehnt. 

geif in. — ^Ä$ ^ept&fentanten^anf^. 

24. S)aö SRe^jräfentantenl^au^ fegt fid^ sufammen au§ um 
mittelbar öom SSoIte beö ©omn^ontüeoltl) getüä^lten 3RitgIiebern, 
unb bie Qai)i biefer SWitglieber foH, fotoeit ate mögltd^, ba§ 
®o))))elte ber 3^^! ber ©enatoren betragen. 

3)ie in ben Stnjefftaaten getoä^Ite Slnjal)! ber SRitglieber 
foH im aSerpltni^ ju ber SBeööIferungöjiffer fielen unb, 6i§ 
ba^ ^Parlament anberö befc^tiefet, nötigenfalls in fotgenber 3Beife 
beftimmt toerben: 

(I.) 6ine Quote ift ju ermitteln hnvä) 2:eilung ber öeöölfe* 
rung^äiffer be§ Sommontoeattl^ toie fte fid^ bei ber 
jüngften ßö^^g im ßommonttjealtf) ergab, burc^ bie 
boppdie Qaf)l ber ©enatoren: 
(II.) Sie in jebem ©taate ju ttjöl^lenbe SKitglieberja^l ift ju 
beftimmen burd^ Teilung ber öeöölferung^äiffer beS 
©taateS, tüie fte firt) 'bei ber jüngften ^ö^lung im ßom* 
montoealt^ ergab, burd^ biefe ermittelte Ouote; unb 
toenn fid^ bei biefer Stellung ein Überfc^ufe größer atö 
eine Duotenl^älfte ergibt, foH ein SKitgtieb me^r für ben 
©taat gettjöl^lt ttjerben. 

Slber ungead^tet beS Sn^alteg biefeö ?lbfd^nitteS f ollen 
minbeftenS fünf SRitglteber in jebem Driginalftaate getoäl^It 
toerben. 

25. SBenn, mit SBejug auf ben Sn^alt beS legten 2lb* 
fd^nitteä, burrt) ©efeg eineS ©taateS alle 2lngef|örigen irgenb 
einer Slaffe biSqualifisirt finb jur ©timmabgabe bei ben SBal^len 
jum größeren §aufe be§ ^Parlamenten biefeS ©taateS, bann 
foUen bei ber SBered^nung ber öeüölferung^äiff^^ ^^^ ©taateS 
ober be§ ßommonttjealtt) bie Slngel^örigen biefer SRaffe in bem 
©taate nirt)t gejäl^lt ttjerben. 
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26. Ungeactitet beiS Sn^atte^ be^ Slbfd^nitte^ öterunbjtoonjtg 
foll bie Sal^f ber in ben ©injelftaaten ju n)äl)lenbcn SRitglicber 
bei ber erften SBal^l bie folgenbe fein: 

91eu ©üb^SBaleö breiunbjloQnäig; 

Sßictoria ätoanjig ; 

Oueengtanb ad^t; 

©übauftrolien fed^g; 

^a^manien fünf. 

3n ber SSorau^fidjt, baß SBeftauftratien afe Driginalftaat 
eintritt, foU bie 3^^! ^i^ folgenbe fein: 

91eu ©üb*2Bateö f ed^öunbätoansig ; 

SSictoria breiunbätoanjig ; 

DueeniSlanb neun ; 

©übauftra (ien f ieben ; 

3BeftauftraIien fünf; 

XaiSmanien fünf. 

27. Sm Sinflang mit biefer SSerfaffung fann baiS ?ßar» 
lament burd^ ©efe^e bie Sßerme^rung ober SSermiuberung ber 
Qa^ ber 3RitgIieber beiS 9tepräfentanten^aufeö regeln. 

28. Sebeg SRepräfentanten^auö foH eine S)Quer bon brei 
Salären l^aben, üon ber erften ®i|ung beö §aufe^ ab geregnet, 
unb nid^t länger, bod^ fann e^ fd^on üorljer burd^ ben ©enerat 
gouüemeur aufgelöft »erben. 

29. 93i^ bag Parlament anberg bef^Iiefet, fann bag ?ßar^ 
lament eines ©taateS burd^ ®efe|e bie Untereinteitungen in 
jebem ©taate beftimmen, für toeld^e SKitglieber jum Stepräfen- 
tantenfiaufe getüätjlt ttjerben, foroie bie Slnjol^t ber für jebe 
Unterabteilung ju njä^tenben äRitglieber. Sin SSSafilbejirf foH 
nid^t auö teilen berfd^iebener Staaten gebilbet ttjerben. 

3n Srmangelung anberer SSorfd^riften foH jeber ©tadt 
einen 3Ba[|lförper bilben. 

30. 89i§ ba§ Parlament anberS befc^fiefet, fott bie »e^ 
fäl^igung afe SBcil^ler ber 5D?itgtieber beö Stepräfentantenl^aufeg 
in jebem ©taate biejenige fein, ttJelc^e burd^ ®efe| beg ©taate^ 
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für bie SBöl^Ier be§ größeren §aufei^ be§ ^ßortainente^ btefeö 
©tOQte^ öorgefd^rieben ift; bei ber SBol^t ber SKitgtteber foH 
aber jeber 3Ba^Ier nur einmal [timmen. 

31. aSi^ ba^ 5ßortament anber^ befd^liefet, aber im ©n*^ 
Hang mit biefer SSerfaffung, foUen bie in jebem ©taate jur Qext 
in Äraft befinblid^en ©efege über bie S33a^(en jum größeren 
|)aufe beö ^Parlamenten beg ©taäteö, fotüeit afö burd^fül^rbar^ 
auf bie 3Ba^Ien jum Stepräfentanten^anfe in biefem ®taatt 
Slntoenbung finben» 

32. ©er ©eneratgouöerneur »in ©ounciU ^at bie 2lu8* 
fd^reiben für bie allgemeinen SBa^ten jum SRe^jröfentanten^aufe 
ju erlaffen. 

^Jtad) ber erften allgemeinen SBa^I follen bie Slu^fc^reiben 
innerl^alb jel^n ^agen nac^ bem 3^itab{auf eineiS 9fie))räfentanten* 
^aufeg, ober nad^ erfolgter Sluflöfung beiSfetben ergeben. 

33. ®o oft eine SJafanji im SReprSfentantenl^aug eintritt, 
f^at ber ^©Ijred^er'', unb für ben gall, baß fein „©pred^er'' 
öor^anben ober ba§ er au^ bem Kommontoeattl^ abtoefenb 
ift, ber ®enera(gout)erneur »in ßouncit« baö Slu^fd^reiben für 
bie aSa^f einen neuen SRitgtieben ergel^en ju taffen. 

34. Sin ba^ ^Parlament anbern bef^Uefet, foIIcn bie Se== 
fäl^igungnerforberniffe einen äKitglieben ben aiepräfentanten^aufen 
bie folgenben fein: 

(I.) @r mufe ban einunbjttjanjigfte Sebennja^r üoHenbet 
^aben, ein jur Stimmabgabe bei ben SBal^ten ium 
9tepräfentantenf)aufe bered^tigter SBä^ter fein, ober 
eine ^erfon, befötiigt, ein fold&er SBötiler ju njerben, 
unb mufe minbeftenn brei Sa^re innerhalb ben ©om-- 
monroealt^ anföffig gemefen fein ju ber Seit, too er 
getüä^It ttjirb. 
(II.) @r muß Untertan ber Königin fein, entmeber burd^ ©e^^ 
burt ober infolge minbeftenn fünfjöfiriger SRaturalifation 
na^ einem ®efe^e ben SSereinigten Äönigrei^en, einer 
Kolonie, bie ©taat ift ober toirb, ober be^ ßommon^ 
toealt^ ober einen ©taaten. 
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35. S)a§ Slepräfentanten^aug l^at, bebor eiS an trgenb eine 
©efd^dftgerlebtgung l^crantritt/ ein SKitglieb jum „©pred^er" 
beö ^aufeö ju tüätjten, unb iebe^mol, ttjenn ha^ 2lmt be^ 
„©pred^er" öofant tüirb, ^at baö |)au§ toieberum ein äWitglieb 
jum „©pred^er" ju tv&ijkn. 

S)er „©pred^er" gibt fein Slmt auf, wenn er aufprt, äRit- 
glieb be§ §aufe^ ju fein. ®r fann burd^ einen Sefd^Iufe be^ 
^aufeg au§ bent ^mte entfernt tüerben, ober er fann auf fein 
Samt ober feinen ©i| öerjid^ten mittele einer an ben ©eneral* 
gouberneur gerichteten fd^riftlid)en äRitteilung. 

36. SSor ober n^äl^renb ber 2lbn)efenl)eit be^ „©pred^er" 
^at bag SRepröfentanten^auö ein 5!Kitglieb ju njö^Ien, um beffen 
Dbtiegenl^eiten mälirenb feiner Slbtüefentjeit ju tierfe^en. 

37. ein 9Kitglieb fann mittete f^riftüc^er SKitteilung an 
ben „©predier'' ober an ben ©eneralgouberneur, für ben ^aU, 
bafe fein „'©pred^er" oor Rauben ober bafe er auö bem Som- 
monnjealtl^ abtoefenb ift, auf feinen ©i| SSer^icfjt leiften, ber 
barauf^in öafant njirb. 

38. 3)er ©i^ eine^ SWitgliebe^ gilt alö erlebigt, njenn 
biefeg ttjä^renb jn^eier 5!Konate in berfelben Sßarlamentöfeffion 
o^ne bie ©rlaubni^ be^ §aufeiS ben Sefud^ berfelben unterläßt. 

39. SSi^ ba^ Sßarlament anberiS befc^Iiefet, ift bie Slntoefen- 
l^eit üon minbeften^ einem drittel ber ©efamtga^I ber äRitgtieber 
beö Stepräfentanten^aufe^ erforberlid^, um eine ©i|ung unb 
Slu^übung ber Sefugniffe ju ermögtid^en. 

40. Sm Siepräfentantenl^aufe bel)anbelte Slngelegen^eiten 
toerben burd^ ©timmenme^rt)eit entfd^ieben, mit Sluöna^me ber 
©timme beö „©pred^er". S)er „©prert)er" l^at nur bei ©tim^ 
mengleicf)f)eit fein SSotum abjugeben, njetd^e^ bann aU able^nenb 
gelten foll. 

geif IV. — ^eibe ^ftiifetr be$ ^atrtiiitienfe$. 

41. Äeine ertoacfjfene $ßerfon, toetd^e ba§ ©timmred^t für 
bie SBa^ten jum größeren §aufe beö Parlamenten eineiS ©taateö 
befi^t ober ertoirbt, foll, folange biefeö 9?e(^t anbauert, burd^ 
ein ®efeg be^ ßommontoealtf) an ber ©timmabgabe bei ben 
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aSa^ten gu einem ber Käufer beö ^ßarlomente^ be§ Sommon* 
toealt^ gc^mbert toerben. 

42. Seber ©enotor unb iebe§ SKitglieb be^ SRepräfentantcn* 
l^aufeiS f)at üor ©nnal^me feinet ®t|e§ fc^riftlid^ unb münbüc^ 
üor bem ©eneralgouöemeur ober einer öon biefem bfooUm&d)^ 
ttgten Sßerfon einen ®b ober eine eibeöftattlid^e SSerfic^erung ju 
leiften in ber in bem Sln^ang ju biefer SSerfaffung feftgefe^ten 
gorm. 

43. @in SKitglieb je eine§ ber Käufer beö ^Parlamenten 
ift nid^t befugt öte äRitgtieb be^ anberen ^aufe§ genjfil^It ju 
»erben ober einen @i| einjunel^men. 

44. Sebe ^erfon, njeld^e: 

(I.) JU einer fremben 50?ad^t in einem anerfannten Unter* 
tdnigfeitö% 3)ienft*' ober ^wfl^^ö^iflf^i^^^^i^^ältain fte^t, 
Untertan ober Sürger einer fremben SKad^t ift ober 
bie SRed^te unb ^ßriüitegien ton fold^en genießt: 
(II.) be^ ^oc^öerratn angeKagt ift, ober überführt unb bereite 
abgeurteilt ift ober tt)irb toegen irgenb eineö SSergel^enö, 
ba^ nad^ ben ©efe^en beö Sommonwealt^ ober eineö 
Staaten mit ©eföngnin öon einem Sö^r ober me^r 
beftraft ttjirb: 

(JII.) ftd) in unerlebigtem Äonfurö ober in 3^^tw«fl^f^^i^ 
rigfeiten befinbet: 

(IV.) ein beja^lten Slmt öon ber Ärone innehat, ober eine 
üon ber Ärone gettjö^rte ^enfion begießt außer etwaigen 
©infünften ben ßommontoealt^ : 
(V.) mittelbar ober unmittelbar finangiell an einem 3lb= 
fommen mit bem »$ßublic ©erüice« für ban ©om^ 
montoealtl^ beteiligt ift, aufgenommen afe ein SRitgüeb 
unb in ©emeinfd^aft mit ben anberen SRitgliebem einen 
eingetragenen Unteme^menn mit mel^r aln fünfunb* 
jttjanjig Xeill^abcrn: 

ift nid^t befugt, afe Senator ober afe SRitgtieb be^ 3iepräfens 
tanten^aufen gcttjä^lt ju toerben ober einen ©ig einjune^men. 
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S)er Unterobfc^nttt IV finbet aber leine Slntoenbung auf 
bog Slmt ber föniglid^en SRinifter be^ ©ommonioeaftl^ ober 
eineö ©taateg, fotote auf ben Sejug üon ©olb, ^atbfolb ober 
{ßcnfton feiten« irgenb einer ?(Serfon ber Dffijiere ober Singe* 
Prigen ber Söniglid^en Slrmee ober SKarine, ober auf ben 
©ejug bon ©e^alt ofö Dffijier ober Slngepriger b«r Sanb*= 
linb ©eemod^t be« ©omntonnjeattl^ feiten« einer Sßerfon, bereu 
3)tenfte ni(^t boüftänbig üon bem Sommontoeolt^ in Slnfprud^ 
genommen tüerben. 

45. SBenn ein ©enotor ober ein 9Kitg(ieb be« 9ie))räfen* 
tontenljoufe«:' 

(I.) burd^ eine ber in bem üor^ergel^enben Slbfd^nitte ange* 
führten 3)?öglid)feiten berSRi^tbefäl^igung betroffen toirb: 
(n.) burc^ Überttjeifung, Sßergleid^ ober auf anbere Slrt an^ 
irgenb einem ®efe| über banferotte ober ja^tung«:' 
unfähige ©d^utbner 9?u^en jie^t: 
(III.) unmittelbar ober mittelbar eine öeja^tung ober ®nt= 
fc^äbigung annimmt ober bie Slnna^me berabrebet für 
bem Sommonttjealt^ geleiftete S)ienfte, ober für im 
^Parlamente einer ?ßerfon ober einem ©taate geleiftete 
S)ienfte 
foH fein ©i^ infolgebeffen üafant ttjerben. 

46. SSi« ba« Sßarlament anber« befd^Iiefet, foU bie ^erfon, 
toeld^e auf (Srunb biefer Sßerfaffung für unfähig erflärt ift, 
einen ©i| afö ©enator ober al« SlWtglieb be« 9ftepräfentanten^ 
^aufe« einjune^men, für jeben Sag längeren SSerttjeüen« für 
bie aSejafilung einer ©umme üon ^unbert 5ßfunb haftbar fein 
an bie ?ßerfon, tüelc^e fie bei bem juftdnbigen ®erid^t«pf be«^ 
ttjegen belangt. 

47. öi« ba« Parlament anber« befd^tiefet, ift jebe STuge^^ 
(egen^eit ^infid^tUc^ ijer S8efäl)igung atö ©enator ober SRitglieb 
be« SRepröfentantenJiaufe«, l)infid^ttid^ einer ©i^erfebigung in 
einem ber |)äufer be« ^Parlamente« ober £)infid^tlict| einer an:= 
gefoc^tenen SBa^l ju einem ber Käufer, üon bem in grage 
fommenben §aufe ju regeln. 
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48. 95i§ baö Sßarlament anber^ bcfd^tiefet, erhält jcber 
©etiator unb jebe^ SKitglieb be§ SRepräfentanten^aufe^ eine 9Ser* 
gütung t)on üier^unbert ?ßfmtb im So^r, gered^net öon bem 
2:age, an H)e(ct)em er feinen ©i| einnimmt. 

49. S)ie Sefugniffe, Sßriüilegien unb ©ered^tfame be§ 
Senate^ unb be^ 9?epräfentanten^aufe§ , unb ber 2RitgUeber 
unb ber Slu^fc^üffe eine^ jeben |)aufeiS foUen, mie fie üom 
Sßartamente fe[tgefe|t finb, gelten unb ol^ne befonbere Seftim* 
mung bie gleid^en fein n)ie bie beö §aufe§ ber ©emeinen t)om 
^Parlamente be^ SSereinigten Äönigreid^e^ unb feiner SRitgliebcr 
unb Sluöfd^üffe jur Qtit ber ©rünbung be^ ßommontDeaftl^. 

50. . Sebe^ §au§ be^ Sßarlamentei^ fann SBeftimmungen 
unb Slnorbnungen treffen über: 

(I.) bie 9lrt unb 3Beife, in ttjeld^er feine Sefugniffe, ?ßrit)i^ 
legien unb ©ered^tfame ouigjuüben unb aufred)t:= 
juerfialten ftnb: 
(II.) bie Drbnung unb giif)rung ber ©efd^äfte unb beö 
SSerfaljreng allein ober gemeinfam mit bem anberen 
§aufe. 

geif V. — ^efiigntOTe be$ ^attamenfe^. 

51. 3!)a§ Parlament ift befugt, im ©inllang mit biefer 

SSerfaffung ©efege ju erlaffen für ben grieben, bie Drbnung 

unb bie gute ^Regierung be§ ©ommonttJealtl^ in Sejug auf: — 

(I.) §anbel unb SSerfe^r mit anberen fiänbem unb 

ättjifd^en ben Staaten: 
(IL) ©efteuerung; aber ol^ne Unterfd^eibung ber Staaten 

ober Steile öon ©taaten: 
(III.) ^Prämien für bie ©rjeugung ober Sluöful^r üon 
©ütern, aber fo, ba| fie für ba§ ßommontoealt^ 
ein^eitlid^ finb: 
(IV.) 3lnleif)en auf ben öffentlid^en 5h:ebit be^ ©om- 

montoealt^ : 
(V.) Sßoft^, Selegra^j^en«, Selept|on==, unb ö^nlic^e£5 
SSerf el^r^mcf cn : 

^iftorif^c »ifiliotl^el. S3b. XVI. 14 
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(VI.) bic Sanbc^* uttb ©ceöcrtctbiguttg bcg Sommon^ 

totalti) unb bcr Stnjclftaatcn, fotPtc bic SBeauf* 

fid^ttgung ber Drgane jur Sluöfül^ruttg unb Sluf* 

red^tcrl^altung ber ®cfc|e be^ SommontücaltV- 

(VII.) Scud^tturmc, Scuct|tfd^iffc, Scud^tfcuer unb SBojcn: 

(VIII.) Slftronomtfd^e unb mctcorologifd^c Söeo6ad|tung^^ 

ftationen : 

(IX.) Quarantäne: 

(X.) gtfd^erei in ben auftralifd^en (Setoäffern aufeer*' 

l^alb ber 3;erritoriaIgrenäen: 
(XI.) 3enfu^ unb ©tatiftif: 
(XII.) aSö^rung, SKünjprägung unb gcfe|Iici^e ^öl^Iung^ 

mittel : 
(Xni.) ntd|tftaatltfd|eg Söanfwefcn; unb aud^ ftaattid^eg 
93anftt)efen, baö ftd} über bie ©renjen beö be= 
treffenben ©taate^ erftredft, bie SBereintgung öon 
93anfen unb bie Sluegabe öon ^aptergelb: 
(XIV.) nidjtftaatlid^eö SSerfidierunggtüefen; unb aud^ ftaat^ 
Itd^eö SSerftd^erungötüefen, baö fid^ über bie ©renjen 
beg betreff enben ©taateö erftredft: 
(XV.) ajfafee unb ®etüidE)te: 
(XVI.) aSec^fel unb §anbtDccf|feI: 
(XVII.) »anferott unb 3a^Iunggunfäf|igfeit: 
(XVIII.) SSerlagöred^te, SrfinbungS* unb 2Kufterfd|u^patente 
unb ^anbel^marfen : 
(XIX.) Siaturalifation unb frembc ©taatöangel^örige : 
(XX.) auölänbifdic ®efeII)dE)aften, fotoie innerhalb be^ 
Sommontüealtt) gegrünbete ipanbefö* ober ginanj^^ 
f orporationen : 
(XXI.) etiefcfiliefeungen: 

(XXn.) @^efdE)eibungen unb Stjered^töfad^en ; unb in SBc^ 

äietjung bamit Slternred^te unb bie 2lufftd^t unb 

9Sonnunb)d^aft über äWinberjäl^rige : 

(XXm.) 3nt)aliben* unb ?Ilterörenten : 

(XXIV.) bie |)anb^a6ung unb ©urdifül^rung be^ ßi^il* 

unb Sh:imina(t)erfa^ren^ unb ber Urteile ber ©e- 
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ric^t^l^öfe bcr ©taatcn mnerl^alb beö ©ommon=' 

tücaltt) : 
(XXV.) bte Slnerfennunfl ber ®efe|e, ber öffentad^cn Slfte 

unb Urf unben unb bcö • ®eridE)t§öerfat|rcng bcr 

Staaten inner^olb beö Sommontoealtl^ : 
(XXVI.) bte Slngctiörtgen trgenb einer Sioffe, oBgefetien öon 

ben Ureinwol^nern in einem Staate, für toeld^e 

©onbergefefec ate notinenbtg eradjtet tüerben: 
(XXVII.) @in« unb Sluöroanberung : 
(XXVIII.) ©inwanberung öon SBerbred^ern : 
(XXIX.) auötüärtige Slngclegenl^eiten : 
(XXX.) bie Regierungen beö Sommontüealtl^ gu ben Snfeln 

be§ ©tiHen Djcanö: 
(XXXI.) ber Srroerb t)on Sigentum ju beftimmtcm ^reig 

öon einem ©taate ober bon einer ^erfon für 

einen Stütd, l^inftc^tjidr beffen bem Parlamente 

ein Sie^t ber ®cfe|gebung juftej^t: 
(XXXII.) bie Sluffid^t über bie Sifenbatincn mit Siürffic^t 

auf bie äWiütär^ unb SKarinetran^porte beg Som* 

montücalt^ : 
(XXXIII.) ber mit ^i^fti^tmung eineg Staate^ ftattfinbcnbc 

(Srwerb einer Sifenba^n be^ Staate^ unter ben 

ätt)ifd^en bem Sommontoealtf) unb bem ©taute 

öereinbarten SBebingungen : 
(XXXIV.) ber ^an unb bie Srttjciterung öon Sifenba^nen 

in einem ©taate mit ^iif^i^wii^ttfl ^^ ©taateö: 
(XXXV.) Slu^trag unb ©diiebögerid^te jur SBer^inberung 

unb ^Beilegung öon Slrbciterftreitigfeiten, tüeld^e 

über bie ©rcnje eineö ©taateö ^inau^ge^en: 
(XXXVI.) ®egenftänbe tiinftd^tlid^ berer bie SBerfaffung • bie 

Seftimmung trifft „6i§ baö Parlament anber^ 6e* 

fc^Iiefet" : 
(XXXVII.) ®egenftänbe, tncldie bem ^Parlamente be§ ©oni^ 

montnealtt) t)on bem Parlamente eineö ©taate^ 

ober öon ben Parlamenten mel^rerer ©taaten 

14* 
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übcrtüiefen tüurbcii, aber bermafeen, ba| bag ®c^ 
fe^ nur biejenigen ©tooten btnbet, üon bereit 
5ßoriamenten ber ©egenftanb übertoiefen tourbe^ 
ober öon roetd^en ba^ ®efefe nad^träglid^ abop^ 
tirt ttjurbe: 
(XXXVIII.) bte SluMbuncj irgenb einer Söefugniö in bem ßom^^ 
monweattl^, auf Slnfud^en ober unter äWitroirfung 
ber Parlamente aHcr unmittelbar beteiligten Staaten, 
ttjeldje jur 3^^^ ^^^ ®rlaffeg biefer SBerfaffung 
allein burd| baö Parlament be^ ^Bereinigten Äönig^ 
reid}^ ober burd^ ba§ »geberal ßouncil of Sluftrat 
afia« ausgeübt werben fann: 
(XXXIX.) ©egenftänbe, toeläie in ben Slu^übungöbereid^ aller 
Sefugniffe gepren, toeld^e biefe SSerfaffung bem 
Parlamente ober einem ber Käufer beöfelben, ber 
Siegierung be§ Sommontoealtl^, ober ber ©unbe^* 
gerictitögeroalt, ober einer SBel^örbe ober einem 
83eamten beö Sommontoealtt) überträgt. 

52. S)ag Parlament ift auöfdjliefelid^ befugt, im ©inflang 
mit biefer SBerfaffung ®efe|e ju erlaffen für ben grieben, bie 
Drbnung unb bie gute Siegierung beg ©ommonwealt^ in 
©ejug auf: 

(I.) ben ®i| ber Siegierung beö Sommontoealtt) unb alle 
^lä^e, tüeld)e öon bem Sommontoealtl^ für öffenttidie 
Stoecte ertt)orben toerben: 
(IL) ©egenftänbe, toelctie einem 3^^i9^ ^^^ öffenttid^en 58er^ 
Haftung angepren, beffen 93eauffid^tigung burd| biefe 
aSerfaffung ber Siegierung be§ Eommontoealtf) über=^ 
tragen ift: 
(III.) anbere ®egenftänbe, tt)eld^e burd^ biefe SSerfaffung afö 
jur augfc^Iiefelic^en Äompetenj beö Parlamenten fl^pris 
begeid^net finb. 

53. ©efege^öorlagen mit SBeftimmungen über ©taatnein^^ 
nahmen unb *®elber ober ©teuerauflogen bürfen nic^t in bem 
©enate i^ren Urfprung nehmen. 
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Sin ®efe|enttt)urf foH jebod^ nid|t aU ein ©taotöeinna^mcn 
unb s®elber ober ©teuerauflagen be^anbelnber gelten auö bem 
einäigen ®runbe, bafe er Slnorbnungen aufroetft über bic Sluflagc 
ober geftfegung üon Soften ober anberer ©elbftrafen, über ben 
IKnfprud^ ober bie Seja^Iung ober SBeftimmung üon ©portein für 
SSergünftigungen ober für S)tenfte gemä| ber ®efe|eöt)orIage. 

S)er ©enat barf feine 8lmenbement§ einführen bei ®efe^eg* 
Vorlagen über ©efteuerung ober mit öeftimntungen über bie 
©taatöeinna^men unb ^Oelber beö orbentlic^en Sa^reöl^augl^atteö 
ber ^Regierung. 

5Der ©enat barf eine ©efe^eöüorlage nid^t in ber SBeife 
antenbieren, ha^ eine toorgefel^ene ©efteuerung ober SBelaftung 
bcö 9SoUeg boburd^ erp^t ttjirb. 

S)er ©enat fann eine ©efe^e^öorlagc in jebem ©tabium 
ün baö 9f{cpräfentanten]^aug jurüdfüertoeifen, bie er nid^t amen« 
bieren barf, inbem er in einer SBotfd^aft bie ©treid^ung ober 
?lmenbierung üon 8[rtifetn ober Söeftimmungen barin verlangt. 
Unb ba^ SRepröfentanten^auö fann nad^ eigenem Srmeffen ber^ 
iirtige ©treid^ungen ober Slmenbierungen mit ober ol^ne fobe=' 
rungen öometjmen. 

Sluögenommen bie in biefem SlbfdEjnitte angefütjrten S8e* 
ftimmungen ^at ber ©enat bie gleid^en SBefugniffe ^infid^tlid^ 
oller ®efe^eöt)orlagen tüie baö 9iepräfentantent|auö. 

54. S)ie ®efe|egt)orIage mit Söeftimmungen über bie ©taat^ 
einnal^men^ unb (Selber beö orbentlidEjen Sal^rcöl^au^^atteö ber 
^Regierung f)at fid^ auöfdilicfelic^ mit biefen ju befaffen. 

55. ©teuergefe^e ^aben auöfd^Iiefelid^ über bie SBefteucrung 
ju tjanbeln, unb jcbe barin enttjaltene ©eftimmung über einen 
ünbern ©egenftanb foÖ feine SBerbinblic^feit l^aben. 

©teuergefe^e, mit Sluönal^me öon ®efe|en über QbUt ober 
^f^ife, foHen fic^ nur mit einer beftimmten ©teuer befaffen; 
^oHgefefec foÖen allein üon ^öQ^^/ ^^^ ©efefee über Slfäife»' 
abgaben allein bon Slfjife l^anbeln. 

56. Sine Slbftimmung, ein ©efdEjlufe ober eine ®efc|ei§== 
tjorlage, ent^attenb ©eftimmungen über ©taatöeinnal^men unb 
^®elber, foH nid|t angenommen ttjerben, ol^ne bafe ber ®egen^ 



S14 ^a^ Parlament. 

ftonb ber SBcfttmmunfl in berfelbcn ©cffion burcift eine SBotfd^aft 
bcö ©encralgouöerticurg bemientgcn §aufc empfofitcn tüorbeit 
ift, in tt)cld&cnt bic SSortagc eingcbrad|t würbe. 

57. SBenn ia§ Siepröfentantcn^aug eine ^efele^öorlage 
annimmt unb ber ©enat fie gurüdEroeift ober nid^t annimmt^ 
ober mit Slmenbementg annimmt, benen baö 9iepräfentanten=» 
I)au§ nid^t juftimmen toiH, unb toenn nad^ einem ß^itraum üon 
brei äWonaten baö 3ie))räfentanten§aug in bcrfelben ober in ber 
näd^ftcn ©cffion bie SSorlage mieber annimmt, mit ober ol^ne 
Slmenbement^, bie öon bcmSenate gemad^t, üorgefd^lagen ober 
gebilligt toorben toaren, unb ber ©enat ttjeift bie SBorlage ju* 
rfid ober nimmt fie nid^t an, ober nimmt fie mit Slmenbement^ 
an, benen ba^ SRepräfentanten^auö nid^t juftimmen toiH, fann 
ber ©eneralgoubemeur gleid^geitig bcn ©enat unb ba^ SReprä* 
fentanten^auö auflöfen. Sine fold^e Sluflöfung foH aber nid^t 
innerl^alb fed^g äWonate oor bem 3eit))unfte be^ ©rlöfd^en^ be^ 
Siepräfentantenl^aufeg burd^ Slblauf feiner S)auer ftattfinben. 

aSenn nad^ einer foldjen Sluflöfung ba§ SRepräfentanten* 
]^au§ bie ®efe|e^t)orIage tt)ieber annimmt, mit ober o^ne ?Imen^ 
bementö, bie oon bem ©enote gemadEjt, üorgefd^Iagen ober ge* 
billigt tt)orben loaren, unb ber ©enat weift bie SSorlage jurücC 
ober nimmt fie nid^t an, ober nimmt fie mit Slmenbementö an^ 
benen ba^ SRepröfentanten^au^ nid^t juftimmen toiÖ, fo fann 
ber ®eneraIgout)erneur eine gemeinfame ©i|ung ber SKitglieber 
beö ©enateöunb beö SRepröfentantenl^aufe^ einberufen. 

S)ie in ber gemeinfamen ©i|ung anwefenben SKitglieber 
fönnen über bie ®efe|e^t)orIage jufammen beraten unb ab- 
ftimmen, wie fie äule|t bon bem SRepräfentantenl^aufe oorgelegt 
würbe, fowie über etwaige Stmenbementö, wetd^e üon bem einen 
§aufe barin gemad^t, aber üon bem anbern nid^t gebilligt worben 
finb, unb alle foldEje Slmenbementö, weld^e oon einer abfotuten 
SÄajorität ber ©efammtjal^l ber SKitglieber beö ©enateö unb be^ 
SRepräfentanten^aufeg gebilligt werben, foHen al^ angenommen 
gelten, unb Wenn bie ©efe^eSoorlage mit etwaigen fo gebilligten 
Slmenbementg üon einer abjoluten SKajorität ber ®efamtjat|I 
ber äWitglieber beö ©enateg unb beö SRepräfentantentiaufei^ ge* 
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BiHtgt totrb, fo foH fie afö t)on 6etben Käufern beö ?ßorIamcnteg 
in gel^örigcr gorm angenommen gelten unb bem ©eneralgoutoer- 
neur für btc fönigfidEje ©anftionöertetlung vorgelegt tüerben. 

58. 3Benn ein toon beiben Käufern beö ^artamcnteö an* 
genommene^ ®efe§ bcm ©cneralgouöerneur für bie fbniglid^c 
©anltion^erteilung Vorgelegt tnirb, fo f)at er nad^ eigenem (£r=» 
meffcn, aber im ©inflang mit biefer SBerfaffung, ju erHären, 
ia^ er im SRamen ber Königin bie ©anftion erteile, ober bafe 
er fie vorenthalte, ober bafe er ha§ ®efefe für bie ©ntfd^eibung 
ber Königin referöiere. 

S)er ©eneralgonocrneur fann ein i^m fo vorgelegte^ ®efe| 
an bag §aug, auö bem eg l^ertoorging, jurüdge^en laffen unb 
babei einige Slmenbementg übermitteln, toeld^e er öorfc^Iägt, unb 
bie beiben Käufer fönnen über feinen SBorfd^Iag üer^anbeln. 

59. S)ie Königin fann innerhalb eine§ Sal^reö nad) ber 
t)om (Seneralgoutoemeur erteilten ©anition ein ®efe§ Verbieten, 
unb menn biefeö SSerbot burc^ münbliä^e ober fdjriftlid^e SBot* 
fd^aft an jebe§ ber Käufer beg ^Parlamenten ober burd^ SSer* 
orbnung feiten^ be^ ®cneraIgout)erneurn befannt gemad^t tourbe, 
foH e^ ba§ ®efe| außer Äraft fe^en, öon bem 3;age ber S8e* 
fanntmad^ung beö föniglid^en SBerbote^ an gered^net. 

60. Sin für bie ©ntfd^eibung ber Sfönigin referüirteö ®efe^ 
foH nid^t in Äraft treten bin innerhalb jtoei 3at|ren öon bem 
5;age, an roeld^em en bem ©eneralgouüerneur für bie föniglid^e 
©anftionnerteitung Vorgelegt lüurbe, ber ®eneroIgouöerneur biird^ 
münblidfte ober fd^riftlic^e SBotfdiaft an jeben ber Käufer ben 
Parlamenten ober burd^ SBerorbnung befannt mad^t, baß en 
bie föniglid^e ©anftion erl^alten l^at. 
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SüOfitd IL 

61. l>k DoDjte^eiibe ®ttoalt be$ Sommonnieatt^ [tegt in 
ben i^änben ber Königin unb lotrb Don bent ®enera(gouDemeitr 
aui^eubt al& bem SSertreter ber Jtöntgm unb erftrecft jtc^ auf 
bic äuöfu^rung unb Slufrcc^ter^altung bicfcr ä^offung unb 
ber (^efege beS Sommonwealt^. 

62. 6m Sunbei^>65ecutiDe ßounciU foD bem @enera{^ 
gouüemeur in ber SIegiemng beS Sommonioealt^ jur (Seite 
fielen unb bie SRitglieber beö »Gouncilc roerben Don bem 
©eneralgouöemeur ertoä^It, berufen unb afe >®jecutiöe Soun^ 
ciüorgc t>ereibet, unb f ollen i^r ämt noc^ feinem @rmeffen 
innehaben. 

63. 3)te Seftimmungen biefer SSerfoffung, toeld^e fid^ auf 
ben ©eneralgouöemeur »in ßouncil« bejie^n, finb au^julegcn 
afe fic^ bejie^cnb auf bie unter bem Seirot beö 9unbeSs»@£ecu^ 
ttDeGouncilc gefc^e^enben |wnbtungen be§®eneroIgouöemeur^. 

64. S)er ©eneralgouüemeur ernennt bie Seamten jur SBer* 
toaltung berjenigen ©taat^bepartementö bcö 6ommonmeaIt^, 
toelc^ er afe ©eneralgouöemeur »in ßouncilc errid^tet. 

S)iefe Seamten follen tl^r Slmt nad^ bem ©rmeffen beö 
®enerolgout)emeur§ innehaben. ®ie foHen STOitglieber be§ Sun- 
be§ »©jTCCutiDe Council c fein unb gelten afe löniglid^e ©taatö^ 
minifter für baö Gommonroealt^. 

9?od| ber erften allgemeinen SBol^I foH lein ©taot^minifter 
länger afe brei äWonate fein 3lmt innehaben, faüg er ni^t 
©enator ober äWitglieb be§ SRepräfentanten^aufe^ ift ober toirb. 

65. 95i^ ba^ Parlament anberö befd^Iiefet, fott bie Slnja^I 
ber Staatöminifter bie Qai)i fteben nid^t überfdireiten, unb fie 
foKen bie Stmter innetjoben, wie ba^ ^Parlament beftimmt, ober 
in Grmangelung einer SBeftimmung tt)ie ber ®eneraIgouöerneur 
anorbnet. 
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66. S)er fiönigin lüirb au§ ben fonfolibtrtcn ©taat^cin* 
lünften beö Sotnmontpealt^ für bie SBcjoIbung ber ©taatg* 
tnmifter eine jä^rlid^e ©utnme angetüiefen, bie, 6iö baö ^arla=» 
ment anber^ Befc^Iiefet, gtüölftaufenb ^funb im Sal^r mä)t über* 
fc^reiten foH. 

67. Söiö bo§ Parlament anberö befdjltefet, foH bie Srnen^ 
nung unb (Sntlaffung aller attberen Beamten ber öoöäic^enben 
©etüolt beö SontmontDealtf) bem ©eneralgouüerneur »in 
SounciU jufte^en, faH^ nid^t bie ©mennung feiten^ be^Oenerat 
gouöemeurö >in Souncil« ober burd^ ein ®efe| beö Sommon== 
ttjealtl^ irgenb einer anberen ©el^örbe übertragen tüirb. 

68. S)er Dberbefet)! über bie Sanb^* unb ©eeftreitfräfte bc§ 
©ommontüealt^ fte^t bem ©eneralgouöemeur ate bem SSer- 
treter ber Königin ju. 

69. Qu einer beftimmten Qdt ober ju üerfdjiebenen QdU 
puniten, bie üön bem ©eneralgouüerncur befanntjugeben finb, 
nad^ ber ©rünbung beö Sommonn)ealt^, foHen bie folgenben 
Departemente ber SBertnaltung eine^ jeben ©taateö auf ba^ 
©ommonmealtt) übergeben : 

?ßoft, XdtQtap^ unb 3;eIep^on; 

Sanbeö' unb ©eeüerteibigung ; 

Seud^ttürme, Seud^tf^iffe, Seuditfeuer unb SSojen; 

Ouarantöne. 

S)ie Departemente für Qoü^ unb Stfjifetüefen in jebem 
©taat foHen jebod^ bei ber ©rünbung bee Sommontüealtt) auf 
baefelbe übergel^en. 

70. 3n Se^ug auf ©egenftänbe, tüeld^e gemäfe biefer SBer^ 
faffung auf bie üoöäiel^enbe ®etüalt bee Sommonmealt^ über« 
gel)en, foHen aQe Sefugniffe unb gunftionen, für tüeld^e bei 
ber ©rünbung bee Sommonmealtl^ ber ®out)erneur einer ^o^ 
lonic ober ber ©ouöerneur einer Stolonie unter SBeirat feinet 
»Sjecutiüe Souncil«, ober irgenb eine SBe^örbe ber Kolonie 
juftänbig tüor, bem ©eneratgoutoerneur ober bem ©eneralgou* 
Derneur »in SouneiU, ober ber SBe^örbe, meldje gteid^artige 
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SSefugniffc in bcm Sommontoealt^ ausübt, je naä) Srforberute, 
juftcl^ctt. 

^apittl III. 

71. S)ie ric^terltd^ ©ettjalt be§ ßotnmonttjcaltti foH in 
eitlem Dberften Sunbe^geric^tgl)of, genannt >§ig^ Sourt of 
Sluftraliac rutjen, unb in benjenigen anberen SBunbeögerid^t^ 
^öfen, tüeldie ba^ Parlament errid^tet, fotüie in anberen ®e* 
rtd^tg^öfen, tüeld^e e^ mit Sunbeögerid^töbarfeit auöftattet. 2)er 
Dberfte ©erid^t^tjof foH au^ einem Dberrid^tcr nnb fo biel an* 
beren 3iid|tern gebitbet fein, jebod^ nid^t ttjenigcr aU jtoei, aU 
bag Parlament bcftimmt. 

72. Sie Siid^ter be^ Dberften ©erid^tg^ofe^ nnb ber an* 
beren üom Parlamente errid^teten ®erid^tgf|6fe : 

(I.) lüerben üon bem ®eneraIgont)emenr nn SounciU 
ernannt : 

(II.) fönnen ntdEjt abgefegt toerben, aufgenommen üon bem 
©eneratgouöerneur »in ©ouncil« auf einen tüätirenb 
berfelben ©effion üon beiben Käufern beö Parlamenten 
gefteHten Slntrag f|in, ttjelc^er bie Slbfe^ung Verlangt 
auf ©runb betoiefener Unlüürbigfeit ober Unfä^igtett : 

(III.) ermatten ein bom ^Parlamente feftgefteüteö Sinfommcn; 
ba^felbe foH aber tüä^renb i^rer Slmt^jcit nid^t üep 
ringert n)erben. 

73. ©er -Dberfte ©erid^t^^of foH Suriöbiftion ^ben, mit 
ben Sluöna^men unb im SinHang mit ben SBorfdiriften, toeld^e 
baö Parlament feftfcgt, ju tjören unb ju entfc^ciben Berufungen 
gegen alle Urteile, SSefc^tüffe, SSerorbnungen unb ©prüdie: — 

(I.) einen ober mel^rerer Siid^ter, in Slunübung ber eigenen 

©eric^tnbarfeit ben Dberften ©erid^tni^ofen: 
(IL) einen anberen öunbengerid^tn^ofen ober mit SSunben* 
gerid^tnbarfeit aungeftatteten ®erid^tnf)ofen ; fotoie ben 
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Dberften ®erid)t§^ofe§ etnc^ ©taateö ober eineö anbereu 
®erid)t^^ofeg einest Staate^, öon lüeldjem Bei ber (Srün* 
bung beö Sommontüealt^ eine Berufung an bie Äöntgtn 
»in Souncil« beftanb: 
(III.) ber »Snlcr-State-Eommiiftonc, aber nur bei gragen 
ber ©efe^gcbung: 

unb ba^ Urteil beig Dberften ®erid^tö^ofeö foll in aßen fold^cn 
fallen enbgültig unb entjc^eibenb fein. 

216er feine öom Parlamente feftgefefete 2lu§na^me ober 
SSorfd^rift foII ben Dberften ©erid^t^^of an ber Slnnal^me unb 
(£ntfdE)eibung einer ^Berufung gegen ben Dberften ©erid^tö^of 
eineg ©taate^ in irgenb einer ©ad^e ^inbern, für toeld^e 
bei ber ®rünbung beö Sommonroealt^ eine ^Berufung öon 
biefem Dberften ©erid^tö^of an bie Königin nn SounciU 
beftanb. 

S3i^ ba§ Parlament anber^ befc^Iiefet, foUen bie SBebingungen 
unb @infdE)ränfungen für Berufungen an bie Äönigin »in 
©ouncil« gegen bie Dberften ®erid^t§^öfe ber Sinjetftaaten auf 
bie ^Berufungen öon le^teren an ben Dberften ©unbe^geric^t^^of 
antoenbbar fein. 

74. Jfeine Berufung foH suläffig fein an bie Königin 
»in Souncilc gegen eine Sntfd^eibung be^ Dberften ®erid)tg* 
^ofeö bei irgenb einer grage, loie fte fid^ ergeben mag, bejüglid^ 
ber ©reujen ätoifd&en ben fonftitutioneHen ®ettjalten be^ Som* 
monmealtl^ unb benjenigen irgenb eine^ ©tautet ober mel^rerer 
Staaten, ober beäüglidö ber ©renjen äloifd^en ben fonftitutio* 
neuen ©etoalten jtoeier ober metjrerer Staaten, toofern nid^t 
ber ' Dberfte ®crid^t§^of beglaubigt, bafe bie grage eine t)on 
benen ift, toeldEje t)on Stirer äJiajeftät »in Souncil« entfd^ieben 
toerben foHe. 

S)er Dberfte ©erid^t^l^of fann fo beglaubigen, tocnn er 
einüerftanben ift, baJ3 au§ irgenb einem befonberen ®runbe bie 
©riaubnig beroidigt tt)crben foDe, unb barauff)in fann bie 99e^ 
rufung über bie S^age an Sf|re SJ^ajeftät »in Souncil« ol^ne 
Weitere Srlaubni^ ftattfinben. 
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Slu^genomtnen bic in biefent Slbfd^ntttc enttjaftcttcn SBcftim*^ 
mungen foH biefe SSerfaffung fein SRed^t beeinträchtigen, tüeld^e^ 
bie Äöntgin traft i^rer ^rärogatiöe au^äuüben fid^ BetDogen 
finben lann, eine befonbere (Srlanbni^ jnr ^Berufung bon bem 
Dberften ®eric^tö]^ofe an S^re SKajeftät »in Souncil« jn ge* 
tüäl^ren. 

S)ag Parlament fann ®efe|e erfoffen, ttjeld^e bie Singe- 
tegen^eiten, für lüeld^e biefe ©rlaubniö bertangt »erben fann, 
einfd^ränfen , aber bie eine fold^e Sinfd^ränfung ent^altenben 
®efe|egt)orIagen foHen öon bem ®cneraIgonöemenr für bic 
Sntfc^eibung Sl^rer SKajeftät referöirt tüerben. 

75. 3n allen 2lngelegen^eiten : — 

(I.) bie fid^ an§ §anbel^öerträgen ergeben: 
(II.) toelc^e Äonfuln ober fonftige 9Sertreter anberer ßänber 

angeben : 
(III.) bei tüeld^en ba§ ©ommonlücalt^ ober eine $ßerfon, 
flagenb ober berflagt feiten^ be^ Sommontoeattt), 
Partei ift: 
(IV.) jiüifd^en ©taoten, ober jtüifd^en ben (£inn)o^nem üer*^ 
fc^iebener Staaten, ober jtoifd^en einem Staate unb bem 
©intüo^ner eineö anberen ©taate^: 
(V.) bei toeld^en ein >türit of 9J?anbamugf ober ein SBerbot 
ober ein SinfprndE) gegen einen ^Beamten be^ @om^ 
monttjealt^ verlangt toirb: 

foH ber Dberfte ©erid^t^^of eigene ©eridöt^barfeit ^aben. 

76. S)aö ^Parlament fann burd^ ®efe^ bem Dberften 
®erid&t§t)ofe eigene ©eridEjt^barfeit übertragen in ?lngelegen^ 
Iieiten: — 

(I.) bie fic^ auö biefer SSerfaffnng ergeben ober i^re Snter- 

pretation bebingen: 
(II.) bie fid^ ou^ irgenb tt)e(d^en üom ^Parlamente erlaffenen 

©efe^en ergeben: 
(III.) ber 5lbmiralität nnb ©eegerid^t^barfeit: 
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(IV.) bejüglid^ ber nämlid^en angeführten ©egcnftänbe, tüeldjc 
unter bte ®efe^e öerfd^iebener ©taaten fallen. 

77. 3n Siüdffid^t auf öerfd^iebene in ben legten ätt)et 816* 
fd^nttten erttjö^nte ©egenftänbe fann baö Parlament burd^ 
®efe|: — 

(I.) feftfe|en bie ©ertd^t^barlett eine§ anberen 93unbeg* 
gerid^t^l^ofeg aU be§ Dberften ©ertc^t^l^ofe^: 

(IL) bie Slu^be^nung beftimmen, inirtetoeit bie ©erid^töbar* 
feit eineg 93unbe^9erid|t§^ofe§ eine au^fd^Iiefelid^e fein 
foH ^infidjtlid^ beffen, tt)a§ ben ©erid^töl^bfen ber 
Staaten angel)ört ober i^nen übertragen ift: 

(III.) irgenb einen ©eric^t^^of eineg mit SBunbeggerid^töbarfeit 
auöftatten. 

78. S)aö Parlament lann bur^ ®efe| Siedete übertragen 
jum SSorgefien gegen ba^ Sommonn)eaIt]^ ober einen ©taat 
in Sejug auf ®egenftänbe innerhalb ber (Srenjen ber ric^ter* 
tid^en (Selüalt. 

79. S)ie öunbcögeric^t^barleit eineö ©erid^t^l^ofc^ fann 
burdE) eine foldje Qaf)l üon SRid^tern ausgeübt tnerben afö fie 
baö Parlament feftfe^t. 

80. S)ie SBerfegung in Slnflagejuftanb toegen eine^ SBer* 
gel^eng gegen ein ®efe| beö Sontmontoealtl^ ^at öor ben 
®efd^tt)orenen ju gefd^efjen, unb jebe berartige SSerfjanblung 
foH in bem ©taate ftattfinben, in tt)etc^em ba§ SBerge^en be* 
gangen tüurbe, unb tt)enn e^ nid^t innerl^alb eine§ ©taate§ 
begangen tt)urbe, foH bie SSer^anblung an bem ober ben Dom 
Parlamente beftimmten Drten ftattfinben. 



222 Sinanä= unb ^anbcl^jucfcn. 

Sapittl IV. 

Jtnani- untr 1|antrel«to«fen* 

81. SlHe Sinfünftc unb (Selber, ttjeldje bon ber üoH* 
jte^enben ©eroalt be^ Sommontüealtl^ erhoben ober einge* 
nommen ttjerben, foUen ben »SottfoUbateb SReüenue gunb« 
btlben, beftimmt für bte Slngelegen^eiten beö Sommonttjealtl^ 
nacf) SKafegabe btefer SBerfaffung unb in ^inftd^t auf bte burc^ 
fte auferlegten Saften unb SBerbinbUd^teiten. 

82. S)ie Soften, Saften unb ausgaben ^infidE)tItci^ ber 
(Srl^ebung, SBerttJaltung unb ©tnna^men beö »ßonfoltbateb 
SRcöenue gunb« foHen bie erfte SSelaftung beöfelben btiben; 
unb bie Sinfünfte be^ Sommonwealtl^ foHen in erfter Sinie 
für bie Sejal^Iung ber Slu^gaben be§ ßommontt)eaIt^ öer* 
toenbet ttjerben. 

b3. SSon bem ©d^a^amt be§ ©ommontt^ealtl^ barf fein 
®elb abgehoben «werben außer nad^ einer burd^ ®efe| erfolgten 
SBeftimmung. 

S3i§ jum Slblauf eine§ SKonate^ jebod^ nad^ ber erften ©i^ung 
beg Parlamenten fann ber ©eneralgouüerneur üon bem ©(i|a|« 
amt bie (Selber ergeben unb ausgeben, ttjeld^e für bie SBertoal- 
tung eine^ auf baö Sommonttjealtt) übergegangenen S)eparte* 
mentn unb für bie SBornal^me ber erften SBa^Ien jum ^arla^ 
mente nötig finb. 

84. aSenn ein Departement ber SBerttjaltung einen ©taaten 
auf ban ßommonU)eaIt^ übergetjt, foHen alle 93eamte biefe^ 
Departemente ber Seauffid^tigung feiten^ ber üoHjie^enben 
®ett)alt ben (£ommonU)eaItt| unterftetjen. 

Seber Seamter, ber nicf)t in ben Dienft ben Sommon» 
tt)ealtt| übertritt, foU, tt)enn er nic^t in ein anberen gleic^:= 
botirten Slmt im ©taatnbienfte eingefe^t ttjirb, jum öejug einer 
^enfion, Vergütung ober anberen Sntfd^äbiguug feitenn ben 
©taaten bered^tigt fein, bie gemäß ben jur 3^^^ ^^^ 5Iuf=s 
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l^ebung be^ Slmteö befte£)enbcn gefe|tid^en Söcfttmmungen ju 
bcjal^Icn ift. 

Seber Beamter, ber in ben S)icnft beö ßontmontücalt]^ 
üBertritt, f oH äße bi^^er innegehabten unb i^m juf ommenben Siedete 
behalten unb berechtigt fein, fid^ ju bem ßeitpunite unb mit^enfion 
ober 3iu£)ege§alt öom ©ienfte äurüdEjuäie^en, toie eö burc^ bag 
®efefe be^ Staate^ jugeftanben ift, tt)ie toenn fein S)ienft unter 
bem Somntonttjealt^ bie gortfe^ung beö ©ienfteg in bem ^Btaate 
loäre. Sine berartige ^enfton ober SRu^ege^alt foH i^m oon 
bem Sommontt)eaIt]^ auöbesofilt toerben; ber ©taat foU jebod^ 
einen Seil baoon an ba^ Sommonroealtt) jaulen, ber nad^ 
bem aSerfjältniö ber ©ienftjeit in bem ©taate ju ber ®efammt* 
bienftjeit ju bered^nen ift, unb ate ®runbtage für biefe S5cred|* 
nung foU ber ©e^alt genommen werben, ttjeld^en er öon bem 
©taate jur 3^'^ beg Übertritte^ erhielt. 

3eber ©eamte, ber bei ber ®rünbung beg Sommon^ 
totaltt) ftd^ im S)ienfte eineö ©taatcö befinbet unb mit ©enel^* 
migung beg (Souöerneur^ biefeö ©taateö unter öeirat feinet 
»@jecutit)e ßouncil« ber 9Sern)a(tung beö ©ommontt)eaIt^ ju^ 
geteilt toirb, foH biefelben SRed^te genießen gleich afe ein 58e^ 
amter, ber einem auf bo§ ©ommontoealtf) übergegangenen 
Departement angeJjörte unb in ben ©ienft beö Sommontt)eaIt^ 
übernommen tt)urbe. 

85. SBenn ein Departement ber SBertoaltung eine^ Staaten 
auf ba^ Sommontt)eaIt]^ übergef)t: — 

(I.) foU bag Sigentum an ©toat^gut, meldEje^ au^fd^Iiefeüd^ 
biefem Departement angehörte, bem Sommontt)ea(tt) 
äuftc^en; aber bei ben Departemente, toelc^e bie 3luf^ 
fid^t über bie QoU^, Slfäife- unb ^römienjafilungen 
^aben, nur für bie Seit, meldte ber ©eneralgoubemeur 
»in Souncil« afö nottoenbig erflärt: 
(n.) fann ba^ ©ommonmealtl^ Eigentum eineö ©taateg 
ertt)erben, baö gu irgenb einem 3^^^^ benu^t mirb, 
aber nid^t au^fc^üefeüc^ jur 93enu|ung be^ Departe* 
mente fte^t; ber SBert be^felben foH, menn feine Über* 
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etnfttmmung erjicit tüerben tann, mit tunlid^fter ®e* 
nauigfctt in ber SBcife fcftgefteHt tüerbcn, in todä)tt 
ber 3Bert be^ Sobcnö ober ein Slnteit om SBoben, ber 
für öffentlid^e 3^^^^ ^c>m ©taotc an fid^ genommen 
tDurbe, nad^ ben bei ber ®rünbung be^ Sommon* 
roealtl^ befte^enben gefefelid^en öeftimmungen biefeg 
Staate^ feftgefteUt wirb: 

(IQ.) foU ba^ Sommonttjealt^ ben ©taat für ben SBert 
eine^ Sigentumö, baö nod^ SKafegabe biefe^ 8l6fd|nitteg 
auf ia^ ©ommontüealtl^ übergel^t, entfd^äbigen ; toenn 
feine Übereinftimmung über bie ?lrt ber Sntfd^äbigung 
erjielt lüerbcn lann, foH fte burc^ ein üom Parlament 
ju erlaffenbeig ®efe| beftimmt ttjerben: 

(IV.) foH ba§ Sommontüealt^ mit bem 3;age ber Übergabe 
bie laufenben SSerpflid^tungen beö ©taateö l^infid^tlid^ 
be§ übertragenen ^Departemente übernehmen. 

86. 95ei ber ©rünbung be^ Eommontoealt^ foH bie @r*= 
^ebung unb Seauffid^tigung Don QoU unb 5lfjife unb bie S8e^ 
auffid^tigung ber ^rämienja£)Iungen auf bie üoHäiel^enbe ®ett)alt 
beg Sommontoealt^ übergetien. 

87. aBäf)renb einer ^eriobe üon jeJ|n Sauren nad^ ber 
©rünbung be§ Sommonlüealtl^ unb toeiterl^in, bi^ baig ^ar:= 
lament anberö befd^Iiefet, foH öon ben ^Reineinnahmen beg 
Sommontoealtt) au^ QoU unb ?Kji)e nid^t me^r aU ein 
SBiertel im Sa^r Don bem Sommontt)eaItt| für bie 2luggaben 
Dertoenbet merben. 

S)er Über)cf)uJ3 foH nad^ SKajagabe biefer SBerfaffung ben 
©inselftaaten au^bejal^It ober für bie ^i^^Sö^Iwng ber ©d)ulben 
ber Sinjelftaaten , lüeld^e ba§ Sommontnealtt) übernommen, 
Dertoenbet toerben. 

88. ©n^eitüdje 3öHe follen innerhalb ätüci Sauren nac^ 
ber ©rünbung be§ Sommonttjealt^ jur Sinfütjrung gelangen. 

89. S3i^ jur @infü£)rung eintieitlid^er QbUe: — 

(I.) foH ba§ Sommontt)eaItt| jebem ©taate bie in bemfelben 
Don bem Sommontoealtt) erhobenen Sinfünfte frebitieren: 
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(IL) foH ba§ Kommontüealt^ jebem Staate f^utbetit — 

a) bie für baö Sommontoealt^ in bemfelben ge- 
mad^ten Slu^gaben ^inftd^tü^ ber ?lufreci^ter^afc 
tung ober gortbauer, tüte jur Übergangszeit, 
eines öon bem Staate auf baS (£ommontt)eaIt^ 
übergegangenen ©epartementS; 

b) ben Seitrag beS ©taateS na^ SKöfegabe feiner 
SetJöUerungSäiffer bei ben anberen SluSgaben beS 
ßommontüealt^; 

(III.) ^at baS Sommontt)eaItt| SRonat für SRonat jebem 
©taate ben (ettpa öor^anbenen) Überfd^ufe ju ©unften 
beS ®taatt^ auSäUjal^Ien. 

90. ©ei ber Sinfü^rung etn^eitltd^er QöÜe foH bie 93e* 
fugniS beS Parlamentes jur Sr^ebung bon Qoü unb Sltjife 
unb jur SBett^iHigung öon Prämien für SBarcnerseugung unb 
::3luSfu^r bie auSf^Iiefeltd^e fein. 

Sei ber Sinffi^rung cin^eitti^er QöUe foHen alle ®efe^e 
ber ©njelftaaten über bie @rt|ebung üon QoU unb Slfjife ober 
bie JSetüiÜigung üon Prämien für SBarenerseugung ober *9IuSfu^r 
i^re SBirfung verlieren; jebod^ foll jebe Sett)illigung ober SSer^ 
einbarung l^infid^tli^ berartiger Prämien, bie gefe^mäfetg bon 
ober mit ©riaubnis ber ^Regierung ht^ ^taate^ oorgenommen 
tt)urbe, ©eltung behalten, tüenn fte oor bem breifeigften Sunt 
a^tjetin^unbertad^tunbneunäig getroffen mürbe, unb nid^t anberS. 

91. SRid^tS in biefer SSerfaffung l^inbert einen ^taat, 
irgenb eine Unterftü^ung ober ^rämic für bie SluSbeutung oon 
®oIb, ©über ober anberen SWetaHen 5U bemiHigen, ober mit 
ber t)on beiben Käufern beS Parlamentes beS Sommonmeatt^ 
burd^ einen Sefd^Iufe erteilten 3iif*i^^^"9 Unterftü|ung ober 
Prämien für bie 3Barenerjeugung ober ^^SluSful^r ju bemiHigen. 

92. Sei ber Sinfül^rung einl^eitlid^er QöUe foHen |)anbcl, 
(Semerbe unb SSerfel^r innerhalb ber ©taattn, fei eS auf bem 
Sanb= ober 3Baffermegc, öoUftänbig frei fein. 

*j3. SBä^renb ber fünf erften Saläre nad^ (Sinfül^rung einl^eit= 
lidtier Qöüt unb meiter^in, bis baS Parlament aiiberS befd^Iiefet: — 

^iftorifd^e »ibliot^ef. ©b. XVI. 15 
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(I.) foHet! bte Qoüe auf bte in einen ®taat eingeführten 
SBarcn, W fpätcrJ^in ju SSerbraud^^ätoedEen in einen 
anberen ®taat fibergefül^rt tt)erbcn, fott)ie bie Slfjtfe* 
abgaben bon ben in einem Staate etjeugten ober ber* 
fertigten SBaren, bie fpäter^in ju SSerbraud^gjtt^edEen in 
einen anberen ©taat übergeführt tt)urben, afö ni^t in 
bem erfteren, fonbem afe in beut festeren ®taatt tt^ 
^oben gelten; 
(II.) foH bag Sommontt)eaItl^ na^ SRafegabe beg legten 
Unterabf^nitteö ben Sinjelftaatcn bie ©infünfte feebi-- 
tieren, bie ausgaben fd^ulben unb bie Überfd^üffe au§^ 
bejahten, tt)ie eg für bie ber Sinfül^rung einl^eitlid^er 
3Bße borl^erge^enben ^eriobe öorgefd^rieben ift. 

94. günf Saläre nad^ (Sinfül^rung einl^eitlidtier ^oVit fann 
bag Parlament nad^ einer i^m angemeffen f^einenben ©runb^^ 
läge für bie monatlid^e Übertt)eifung aUer ©nnal^meüberfd^üffe 
beg Sonimontt)eaItt| an bie ©njelftaaten änorbnungen treffen. 

95. Ungead^tet irgenb tt)eld^er Seftimmung biefer SBerfaffung 
fann \>Ci^ ^Parlament beö ©taateö SBeftauftralien, lüenn er ein 
Driginalftaat ift, tnä^renb ber crften fünf Saläre na^ ®in* 
fü^rung einl^eitü^er 3öQe auf in ben ^iaiai eingeführte SBaren, 
bie nid^t urfprünglid^ tjon außerhalb be§ Sommoniüealt^ ein^ 
gefül^rt tt)urben, ^o\k legen, unb biefe foHen burd^ baö ^om^ 
montt)ealt^ erhoben lücrben. 

Slber berartige t)on SSSaren erhobene ^iiü,t foüen tt)ä^renb 
be^ erften biefer Sa^re bie nac^ ben ©efegen öon SBeftauftralten 
bei Stnfütirung einl)eitlic^cr 3öße auf folc^en SBaren üegenbe 
Slbgabe nid^t überfd^reiten, unb roä^renb be^ äioeiten, britten, 
vierten unb fünften biefer Sa^re nid^t öier ?5ö^ftrf/ brei ^^ünftel, 
jtüei günftel unb ein fünftel legterer Slbgabe, unb alle nad^ 
iKafegabe biefe^ Sibfdinitteg ert|obenen $^o\k foHen nad^ bem 
(Srlöfd^en beg fünften 3al^re^ nad^ Sinfü^rung einl^eitlid^er 3öne 
in SBegfall fommen. 

SBenn ju einer 3^'^ ioät)renb biefer fünf Sa^re ber 3^11 
auf SBaren nadt) SKafegabe biefe^ Slbfdinitte^ ()ö^er ift ate ber 
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t)on bem ßommontpealt^ auf bte ©nful^r gleid^er SBaren ge* 
legte QoU, foH biefer p^ere Qoü bon ben SBaren erhoben 
toerben, toenn fte naä) SBeftauftralten bon aufeer^alb ber ©renjen 
beö Sommontoealt^ eingeführt werben. 

96. SBä^renb einer ^eriobe tjon je^n Salären na^ ber 
©rünbung be^ Sommontüealtl^ unb tt)ettcr^tn, big bag 5ßar* 
lamcnt anber^ befd^Iiefet, fann ba§ ^Parlament jebem ©taate 
finanäieHe Unterftü^ung bett)ilügen im Umfange unb unter Se** 
bingungen, ttjetd^e e§ für angcmeffen l^ält. 

97. 93ig bag Parlament anberg bef ^liefet foUcn bie m 
Äraft befinblid^cn Oefegc in einer Kolonie, bie ©taat ttjurbe 
ober loirb, in Sejug auf ben ©mpfang ber ®inna^men unb 
bie ®elbau§gaben für Sied^nung ber ^Regierung ber Kolonie, 
unb bie S)urcf)ftd^t unb 5ßrüfung ber ®inna^men unb Slu^gaben 
auf ben (Smpfang ber (Sinna^men unb ©elbauggaben für SRed^-- 
nung be§ Eommontt^ealt)^ in biefem ©taate in ber gleid^en 
SBeife Slntpenbung finben, aU tt)enn ba§ Sommontt)eaIt]^ ober 
bte ^Regierung ober ein Seamter be§ Eommontoealtl^ an ber 
©teile bejeid^net loäre, an tt)eld^er bie 5folonie ober hk 3iegie* 
Tung ober ein Seamter ber Kolonie angefüljrt ift, 

98. ®ie Sefugniffe be§ Parlamenten jur ®efe|gebung 
über |)anbel unb 9Serfet)r erftrecfen fid^ auf ©d^iffatirt unb 
©d^iffntoefen unb auf bie Sifenbal^nen eine^ ^taatt^. 

99. S)a§ ßommonttjealtl^ foH nid^t in Oefefeen »ober 
iBerorbnungen über §anbel, SSerfe^r ober Sinnal^men einen 
©taat ober einen 3;eil eine§ ©tautet gegenüber einem anberen 
©taate ober Seile beöfelbcn beüorjugen. 

100. S)a§ ßommontt^ealtl^ foü nid^t in ©efe^en unb 
iBerorbnungen über §anbel ober SSerfel^r bie 3ted^te eine^ 
©taateg ober feiner @intt)o^ner auf fadtigcmäfee Senu^ung beö 
SBafferg ber glüffe jur ©r Haltung ober Setoäfferung bef darauf en. 

101. ®§ foü eine » Snter* ©täte ^Sommiff tone beftel^en 
mit benjenigen ated^tg- unb 3Sern)aItungigbefugniffen, toeldtie bem 
Parlamente nottoenbig erfd^einen für bie Slugfü^rung unb 9lufs 
Ted^tert)altung, innerl^atb beö ®ommontt)eaItt) ber Seftimmungen 

15» 
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biefer SBerfaffung ü6er §anbel unb SSerfct)r uttb aller in bfefer 
^infid^t crlaffenen ®eje^c. 

102. S)a^ ^arloment fann in SRüdEfid^t auf §anbcl ober 
SSerfe^r burd^ ein ®efeg verbieten, ha^ Ijinfi^tlid) ber (Sifeu^ 
bahnen feilend eined Staate^ ober einer in bem ©taatc befte^enben 
SBetiörbe eine SBeöorjugung ober eine Unterfd^eibung ftattfinbet^ 
tt)enn biefe Seooräugung ober Unterfd^eibung unangebrad^t, un* 
begrünbet ober ungered^t gegen einen ©taat ift, jebod^ mit 
gebül^renbcr 9tüdEfidE)tna]^me auf bie finanjieHen 9Serpf(id^tungen^ 
tt)elc^e ein ®taat in SSerbinbung mit bem Sau unb ©etrieb 
feiner (£ifenbat)nen übernommen \)at Slber feine berartige 93e= 
borjugung ober Unterfd^eibung foQ, nad^ SWafegabe biefeö Slb= 
fd^nitteö, afe unangebraiftt, unbegrünbet ober ungerecht gegen 
einen ®taat gelten, menn bie »Snter«©tate==Sommiffionc nid^t 
bementfpred^enb erfannt t)at. 

103. S)ie aWitglieber ber »Suter-State^Eommiffion« : — 

(I.) foHen oon bem ®eneraIgout)emenr »in Souncil« er* 

nannt loerben: 
(IL) fotten i^r Slmt fieben Satire inne l^aben, fönnen ober 
innerl^alb biefer 3^^^ ^^^^ ^^^ ©eneralgouöerneur 
»in ßouncil« be^felben entfe^t toerben auf einen 
ioät)renb berfelben ©effion oon beiben Käufern bei^ 
^Parlamenten gefteHten Slntrag l^in, tneld^er bie 2lb* 
fe^ung auf ®runb bettjiefener Untoürbigfeit ober Um 
fä^igteit öerfangt: 
(III.) foflen eine öom ^Parlamente feftäufe^enbc Söefolbung 
erhalten; biefefbe foü jebod^ tt)ä^renb itjrer Slmt^geit 
nid^t verringert werben. 

104. 3lid)t^ in biefer SSerfaffung foü eine ©teuer für bie 
©üterbefbrberung auf einer Sifenba^n eineö ©taateö aU un* 
gefe^Ud^ erflören, tücnn bie »Snter*©tate=®ommiffion« biefe 
©teuer aU nottoenbig für bie SntmidEIung be^ ©ebiete^ be^ 
©taate^ eracfjtet t)at, unb menn biefelbe in gteid^er 3Bcife von 
3Baren innertjalb be^ ©taate^ unb oon fotd^en au§ anberen 
Staaten in ben ©taat ^ineinfommenben erhoben toirb. 
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105. S)a§ ^Parlament fann tjon bcn Staaten il^re ©djulben 
übernehmen, me fie bei ber ©rünbung bei3 Sommontoealt^ 
beftanben, ober einen Xetl bcrfelben im SSer^ättniö il^rer Se* 
tjölferunggjiffer nad^ ben neueften ftatiftifd^en ©rl^ebungen beö 
iSommontnealtl^, nnb e§ fann bieje ©cfiulben ober einen ^^eit 
berjelben fonüertieren, erneuern ober f onf olibieren ; bie ©taaten 
^aben ha^ (£ommontt)eattt) für bie übernommenen ©Bulben 
ju entfd^äbigen, nnb bementjpred^enb foHen bie für bie ©d^ulben 
}u jal^Ienben 3^^f^^ ^^^ ^^^ ^^ ^^^ ©njelftaaten feiten^ be§ 
€:ommontt)eaIt^ abjufü^renben 2lnteilen am Sinna^menfiber^ 
fd^ufe abgered^net unb jurücfbel^aften ttjerben, unb tt)enn biefer 
Überfd^ufe nid^t genügt, ober fein Überfd^ufe tjorl^anben ift, bann 
foH ber gcl^Ibetrag ober ber (Sefammtbetrag tjon ben (Sinjet 
ftaaten bejafilt n^erben. 
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3xt Sf aafett. 

106. 5)ie Sierfaffunfl eine^ jebcn ©taate^ beö Sommon^^ 
tpcalt^ foH, im (Sinflang mit biefer SSerfaffung, in Äraft bleiben, 
toie bei ber ©rünbung be^ Sommonioealt]^ ober jur Qext ber 
3ulaffung ober ©rünbung be^ ^taatt^, tüie eö ber ^aH fein 
mag, bi§ fie nad^ SRafegabe ber SSerfaffung be^ ®taate§ ge* 
änbert ttjirb. 

107. Slüc SBefugniffe beS ^arlamentei^ einer Kolonie, 
toeld^e Staat gctt)orben ift ober ttjirb, foHen, loenn fie nid^t 
burd^ biefe 9Serfaffung auöbrüdEücf) bem Parlament be^ (£om^ 
monioealt^ äugeteilt ober bem ^Parlamente be§ ^taatt^ ent- 
zogen tt)urben, fortbauern loie bei ber ©rünbung be^ Sommon^ 
toealt^ ober jur Qtit ber 3^taffung ober ®rünbung be^ 
®taatt§, \vk eg ber gall fein mag. 

108. Sebeö in Sfraft befinblid^e ®efe^ in einer Kolonie, 
bie ®taat gemorben ift ober wirb, ha^ fid^ auf einen innerhalb 
ber Sefugniffe beö Parlamenten beö Sommonn^ealtf) befinb^ 
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It^en ©egenftanb bejictit, foH, in Übereinfttmmung mit btcfer 
SScrfaffuttg, SBirffamfett in bem ©taate behalten; unb 6i^ eine 
SBeftimmung t)on bem ^Parlamente beg ßommontnealt^ in biefer 
öejietiung getroffen tnirb, foQ ha^ 5ßarlament be§ ©taateö bie* 
jenigen SBefugniffe jur ?lbänberung unb Sluf^ebung eineig ber* 
artigen ®efe|eig ^aben, tt)eld^e bem ^Parlamente ber Kolonie 
juftanben, bi^ bie Volonte ©taat tt)urbe. 

109. SBenn ein @efe§ eine^ ©taateö mit einem ®efe| be^ 
ßommontpealtl^ unvereinbar ift, foH legterei^ öorgel^en, unb ba^ 
crftere foH in ber 2luigbe^nung, in toel^er ber SBiberfprud^ be* 
ftet)t, ungiltig fein. 

110. S)ie auf ben ®out)erncur eineö ©taate^ bejüglid^ett 
Scftimmungen biefer SSerfaffung gelten unb finben 2lniüenbunci 
auf ben jur S^\i borl^anbencn ®out)emcur beö ©taateö ober 
auf einen anberen obcrften Staatsbeamten ober SBertnefer ber 
^Regierung beö ©taateS. 

111. ©aS Parlament eineö Qtaaie^ fann irgenb einen ®e^ 
bietöteil beS ©taateS bem ßommontoeatt^ überioeifen; bei ber 
Überioeifung unb ber Slnna^me feiten^ beS Eommontt^ealt;^ 
foH biefer 3^eil beS ®taatt^ ber auSfd^tiefelt^en ©erid^tSbarfeit 
beS ßommontoealt^ untertt)orfen toerb^n. 

112. SRad^ ber Sinfü^rung ein^eitli^er QöUe fann ein 
©taat bon ber (Sin* unb SluSful^r ober t)on SBaren, toeld^e in 
ben ©taat eingel^en ober auS t^m ^erauögel^en, biejenigen 3lb* 
gaben erl^eben, toeld^e jur SluSfü^rung ber Übertt)a^ungggefe|e 
beS ©taateS nötig ftnb ; aber ber ^Reinertrag aller fo ert)obener 
Abgaben foH ju SRu^en beS Sommontt)eaItt| fein, unb jebeS 
berartige Übertt)ad^ungSgefeg !ann öon bem ^Parlamente bc^ 
Kommontüealt^ aufgehoben tt)erbcn. 

113. Slße fermentierten, beftiHierten foioie anbcre alfo^olifd^e 
glüffigfeiten, tüelcfje in einen ©taat eingeführt tüerben ober barin 
bleiben für ben ®ebraud^, SSerbraud^, SBerfauf ober jur Sage* 
rung, foHen ben ®efegen biefeS ©taateS unterliegen, gleid^ ate 
ob biefe gfüffigfeiten in bem 2>taate probugiert tt)orben tt)ären. 

114. ©in ©taat foü nid^t ot|ne ^uftimmung beö Sparta* 
menteS be§ Sommontnealt^ eine öanb- ober ©eeftreitmad)t 
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auffteHen unb unterhalten; anä) ni^t eine ©teuer auf irgenb 
tpeld^eö Sigentum beö ßommoniüealtl^ legen, nod) bog Sommon* 
tt)ealt^ auf irgenb toeld^eö Stgentum be^ ©taatc^. 

115. (Sin ©taot foH fein ®elb ausprägen unb nur ®olb 
ober ©il6er afö gefefelid^e 3ö^Iung^mitteI für bie ©d^ulben* 
tilgung beftimmen. 

116. S)ag ®ommontt)eaIt^ foÜ fein ®efe^ erlaffen jur ©in* 
fül^rung irgenb einer Sleligion ober jur ?luferlegung irgenb einer 
retigiöfen Dbferüanj ober jur SSerl^inberung ber freien Slu^ubung 
irgenb einer 3teIigion, unb eö foQ fein religiöfer @ib Verlangt 
tperben jur Sefä^igung ju irgenb einem 2lmt ober einer öffenti= 
liefen ^anblung in bem (£onimontt)eaIt]^. 

117. ®in in irgenb einem ©taate mol^nenber Untertan ber 
Äönigin foü in einem anberen ©taate feiner SBeftimmung über 
Unfä^igfeit ober Unterfd^eibung untertt)orfen fein, tpeld^e nid^t 
in gleid^er SBeife auf i^n aniüenbbar tt)äre, faQg er afö Untertan 
ber Königin in biefem anberen (S>taate ttjo^nte. 

118. aSoHe ©ültigfeit unb SBirfung foQ innerhalb beg 
Sommonroealtl^ allen ©efe^en, öffentlid^en Slften unb Urfunben 
fott)ie ben gerid^tlid^en Urteilen eineö jeben ®taate§ juftel^en. 

119. S)a§ ®ommontt)eaIt^ ^at jeben ®taat gegen feinb* 
lid^en ?lngriff unb bei Slnrufen feiten^ ber ^Regierung be§ ©tautet 
bei inneren Unrut)en ju 6efdE)ügen. 

120. Seber ©taat foH Slnorbnungen treffen für bie Snl^af* 
tierung in feinen ©efängniffen berjenigen $ßer)onen, totlä)t ber 
3utt)ibert)anblung gegen ®efe§e be^ Sommontt)eaIt^ angeflagt 
ober überfüfirt finb, fott)ie für bie Seftrafung ber eineö ber^^ 
artigen SSergel^en^ überfüf)rten ^erfonen, unb ba^ ^Parlament 
be^ ßommontoealt^ fann gefe^Iid^e Seftimmungen für bie SBirf* 
famfeit biefer änorbnungen treffen. 
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Stapxtü VI. 

Bbub Staaten. 

121. S)o§ Parlament fann neue Staaten in *baö Sommon= 
lüealt^ aufnel^men ober neue ©taaten bilben, fotüie über bte 
3ulaffung ober ©rünbung biejenigen Slbmad^ungcn treffen unb 
Scbingungen feftfe|en, einfc^UefeUc^ be^ Umfanget ber SSer* 
tretung in beiben Käufern beö ^Parlamenten, mte e^ it)m an- 
gemeffen fd^cint. 

122. ©ag ^ßariament fann gefeglid^e Sefttmmungen für bie 
^Regierung einen Serritoriumg treffen, ban öon einem ©taate ab* 
gegeben unb üon bem Sommontnealt^ angenommen tt)urbe, 
ober einen Serritoriumn, n^el^en t)on ber Äönigin unter bie 
^errfd^aft ben Sommonn^eattl^ gefteHt unb üon biefem ange- 
nommen tourbe, ober auf anbere Slrt in ben 93eftg ben Sommon* 
totalti) tarn, unb fann bie SSertretung einen fold^en Serritoriumö 
in beiben Käufern ben ^Parlamenten julaffen in bem Umfange 
unb unter ben Sebingungen, tntt en i^m angem'effen fd^eint 

123. S)an Parlament ben ßommonroealtl^ !ann unter 
3uftimmung ht^ Parlamenten einen ©taaten unb mit ®in^ 
toiHigung ber aRajorität ber über bie 2tngetegent)eit abftimmen^ 
ben 3Bät)Ier ht^ ®taaU§ bie ©renjen ben ©taaten crioeitem, 
t)erfleinern ober fonftmie umgeftalten, unter fold^en 2tbma^ungen 
unb SBebingungen aln gebilligt tnurben, unb fann im glei(^en 
Sinöerftänbnin bie Seftimmungen treffen jur SBornafime unb 
2lunfü^rung ber territorialen SSergröfeerung, 3Serringerung ober 
Umgeftattung einen bafür in grage fommenben ©taaten. 

124. ©in neuer ©taat fann gebilbet tnerben bur^ Slb^ 
trennung einen 3;erritoriumn öon einem Staate, aber nur mit 
Sintt)illigung ben ^Parlamenten biefen ©taaten, ober burd^ Sßer* 
einigung ^njeier ober mel^rerer Staaten ober Steile tjon Staaten, 
jebod) nur mit GintüiHigung ber ^Parlamente ber babei in gragc 
fommenben Staaten. 
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Stapxttl VII. 

125. ®cr ©i^ ber ^Regierung be^ Sommoniüealt^ foH 
t)on bem Parlamente 6efttmmt lüerben unb foUftd^ innerhalb 
eine^ bem Sommontoeatt^ übemiefenen ober t)on t^m eriüor^^ 
bcnen Territorium befinben, femer im Sommontpealt^ liegen 
unb baju gehören, unb jtt)ar foH er im ©taate ?ieu*@üb= 
3BaIeö fein unb nidit nieniger afe l^unbert aWeilen öon ©^bne^ 
entfernt. 

S)tefe§ Territorium foll ein Slreal tjon ni^t lüeniger ate 
^unbert Duabratmeiten umfaffen unb ein ettnaiger au^ Äron=^ 
lanb beftef)enber Seit be^felben foH bem Sommonroealtl^ oi|ne 
Sejatilung übertaffen tüerben. 

5)a^ ^Parlament foH in SRelboume tagen, bi§ e§ am ©i^e 
ber Siegierung äufammentritt. 

126. S)ie Königin fann ben ©eneralgouberneur ermäd^tigcn, 
eine ^crfon ober mehrere 5ßerfonen äufammen ate feinen ober 
feine SSertreter innert)alb eineö %^ik^ be§ Sommoniüealt^ ju 
ernennen mit ber Sefäl^igung, fo lange cö bem ®eneraIgout)er=^ 
neur beliebt, biejenigen Sefugniffe unb §anbtungen be§ ©enerat 
gouöerneurg au^guüben, ttjeld^e er bem ober ben SSertretern 
anjutüeifen für angemeffen eradjtet, innerhalb auöbrücftidE)er 
(Sinfdiränfungen ober ber üon ber Königin erlaffenen SSorfd^riften ; 
aber bie SBefteüung *eine^ ober mehrerer SSertretcr foH nid^t bie 
Slu^übung öon Sefugniffen ober gunftionen feiten^ be§ ©enerat* 
gouöerneur^ felbft berühren. 

127. Sei ber geftftellung ber 95et)ötferung§äiffer beö Som* 
montüealtf) ober eine^ Staate^, ober eine§ S^eile^ be§ ®om* 
montoealtt) foüen bie Ureintno^ner nidjt mitgejä^It njerben. 
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SttCfita YUL 

128. 25te Serfaffung foU nur in bcr folgcnbcn Saäcife ab^ 
flcänbcrt tpcrbcn: 

3)ic ©cfe^eööorlagc über bic SSerfaffungSanbcnrag mufe 
t)on einer abfoluten 3Ra\oxMi jebe^ ^aufeS be§ Parlamentes 
angenommen tporben fein, unb nt^t u^eniger aU jtoet, nod^ 
me^r afö fec^ SRonate na^ ber Annahme burc^ beibe Käufer 
foQ bie ©efe^eigöorlage in jebem ©taate ben SBä^Iem vorgelegt 
toerben, bie jur SBa^I ber SRitglieber beS Sdeprfifentanten^aufcS 
bere^tigt finb. 

SBenn ober eineig ber Käufer eine berartige ©efe^eSöorlagc 
mit einer abfoUiten äKajoritdt annimmt unb ba§ anbere §au§ 
fie jurüchoeift ober nic^t annimmt, ober mit einem Smenbement 
annimmt, ttjel^em baS erfterroS^nte §au§ ni^t juftimmen ttjill, 
unb loenn na^ einem 3^i^öum öon brei SKonaten ba§ erft* 
erttjöl^nte §au^ in berfelben ober in ber nä^ften ©effion bic 
®cfefeeSporiage mit einer abfoluten SRajorität loicber annimmt, 
mit ober ol^ne Slmenbement, toel^eö t)on bem anberen §aufe 
gemad^t ober gebilligt toorben ttjar, unb biefeS anbere §aug 
tpeift ben (Snttt)urf jurüd ober nimmt il^n nid^t an, ober nimmt 
it)n mit einem Slmenbement an, ioeIdE)em ba§ erfterioäl^nte §au§ 
nic^t juftimmen mü, bann !ann ber ©eneralgoubemeur bie 
©efe^eSöorlagc, tt)ie fie julefet öon bem erftermä^nten ^aufe 
eingebrad^t lourbe, enttüeber mit ober ol^ne bie in ber golge 
öon beiben .^äufern angenommenen StmeubementS, in jebem 
Staate ben SBä^Iern unterbreiten, bie jur SBal^I ber SRitglieber 
beg Siepräfentantenl^aufeö bered^tigt finb. 

3Senn eine ©efege^tjorlage ben SBäl^Iern unterbreitet toirb, 
foH bie Slbftimmuug in ber SBeife t)orgenommen toerben, mte 
bo^ ^Parlament beftimmt. 93t^ aber bie Sered^tigung afe 3Bä^Ier 
ber 3RitgIieber beö 9iepräfentanteni|au)e§ tnnerfialb beS Som= 
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montüCQlt^ eine em^eitüd^e tft, foH nur bie |)älfte ber für 
unb gegen bm ©efegentmurf ftimmenben SBä^ler in benjenigen 
©tQQten gcjäl^It toerben, in lüeld^en @rtt)ad^fenenfttmmredE)t \)ox^ 
l^errfdit. 

Unb tt)enn in einer 3Rtlmaf)l bon ©tooten eine aRajorttät 
ber abftimmenben 3Bäl|Ier ber (Sefege^üorloge äuftimmt, unb 
toenn eine 33?ajoritat aller fo aBfttntmenben Sffiäl^Ier ben®cfe^* 
enttüurf annimmt, foH er bem ©eneralgonüerneur für bie fönig^ 
lic^e ©anftionöerteilung unterbreitet toerben. 

Äeine Snberung, lüeld^e bie berpitniömäfeige SSertretung 
eineg ©taateö in einem ber Käufer be§ ^ßarlamenteö ober bie 
2)iinbeftja]^I ber SSertreter eineö ©taate^ in bem 9ieprä)entantett' 
^oufe Verringert unb bie ®renjen be§ ©taoteö üergröfeern, üer^ 
Keinem ober fonfttoie umgeftalten tü'xü, ober bie Seftimmungen 
ber SSerfaffung in Segiel^ung hierauf irgenbtt)ie berül^rt, foQ 
®efe^ ttjerben, tt)enn nid^t bie aRajoritat ber in bem ©taate 
abftimmenben SBä^ter bie (Sefe^eöüoriage billigt. 



IL Dtr ntt|tlitt|f Cljarafetfr öta Bunöta. 

®er 3"fömmenfci^Iu6 ber fed^g üor^er untereinanber ge* 
trennten unb unabpngigen auftralifd^cn S!oIonien ju einem ein* 
jigen ®emeintt)efen ftaatltd^cr 3lrt qualifijiert fic^ afe eine 
©taatenberbinbung, eine bauernbe redE)tIid^e SSereinigung 
bon ©taaten politifd^er SWatur. 

Unter biefem ©efid^t^punfte foH im fotgenben ber red^t* 
lid^e St)arafter beö »Sommontnealt^« in Sejie^ung auf 
Sluftralicn felbft einer Unterfud^ung unterjogen lüerben, toobei 
bie tatjäd^tid^e unb red^tlid^e Unterorbnung ber Äolonien unter 
bie englifd^e Ärone unb i^re (Sigenfd^aft al2> integrierenbe 93e* 
ftanbteile beg britifc^en SReic^e^ ate nid^t t)orf)anben gebai^t 
tt)erben, um ha^ ftaat^red^tlid^e SSerl^ättnig beö auftralifd^en 
93unbe§ an unb für fid^ nad^ SDtafegaOe ber ]^crrfdE)enben 93e* 
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griffe in eine ntbglid^ft beftimmte gorm einfleiben ju fönnen^ 
foweit bieg feine ©tgenort juläfet. 

S)ag »Sommonttjcaltl^ of 2tuftralia« ift ein jn^i^^ 
fd^en ben einzelnen Kolonien auf etoigc 3^^^^^ gefdE)Ioffener 
©unb äur ®rrid^tung unb ©urdjfül^rung einer einl^eittidien unb 
gemeinfamen ^Regierung burd) eine QtnttalQttoalt im Sntereffe 
ber allgemeinen @nttt)idE(ung 8luftralien§. 

S)ie SSerfaffung beö Sunbe^ beftimmt nid^t au^brüdEIidö 
ben Qtotd beö neuen ©taatj^mefenö. S)ie Urfa^en politifdier unb 
tpirtfd^aftli^er Siatur, ttjeld^e jum 3wfömmenfd^Iufe ber Kolonien 
führten unb tt)elc^e bie ®efc^id)te bor Sunbeögrünbung jur ®c^ 
nüge l^erüortretcn läfet, fpielteu l^icr im allgemeinen bie gleid^c 
SRoIle tt)ie bei ä^nlid^en ©rünbungen ber neueften 3^^^, fo ba§ 
aud^ ol^ne bcfonbere 3^^rföngabe ber 2Ht ber ©unbe^grünbung 
bcreditigt unb erflärlid^ crfdE)eint.^) 

Sn ber (Singang^formel tnirb erflärt, ba^ bie angefüftrten 
auftraüfd^en Kolonien »humbly relying on the blessing of 
Almighty God, have agreed to unite in one indissoluble 
Federal Commonwealth under the Crown of the United 
Kingdom of Great Britain and Irelaud and under the 
Constitution hereby estabhshed.« 

S)ie Organe unb ^unftionen be§ Sunbeö finben i^re 2tuf^ 
ääf)tung unb (Srläuterung im SSerlaufe beö Snl^alteg be^ QSer*^ 
faffungöinftrumente^, baö in feiner Slbfaffung unb in feinem 
SBortlaute an bie bereite t)or i^m befte^enben SSerfaffungen 
engtifd^en Sied^t^, bie ber SSereinigten ©tauten t)on 2tmerifa unb 
Sanabaö, fid^ eng anfd^liefet. 

5)ie ©lieber be§ Sunbeß^ ftnb bie fed)§ ©njelftaaten 
Stuftralieng, unb bie territoriale S3afig beö Sommonttjealtl^ 



*) Praeambel beg SSerfaffuncjSenttoürfeS : >an indissoluble federal 
Commonwealth firmly united for many of the raost important func- 
tions of governmentc ; bie SSerfaffung jelbft enthält nur bie auc^ anber^ 
tt>ärt§ borfommenbe allgemeine 53eftimmung >for the peace, order and 
good government.« 
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befielt au§ bem ©ebiet ber einjelnen Äolonteti. Shifeerbem gc* 
I|ört äu bem ©taatögebiete be§ ßommontüealt^ ber ©unbeö* 
btftrüt mit bem Si^e ber Söunbeöregierung foiüte ben{entgen 
S^errttorien, xodäjt ba§ SommoutoeQltl^ bon ben ©liebftaaten 
ober ber engIt)dE)en Stone jugetoiefen erhält, ©ine toeitere Slu§* 
bel^nung beg ®e6iete^ bc§ Sommontpeott]^ ift naturgemäß 
bebingt burc^ ben ©intritt neuer (Sliebftaaten außerhalb ht^ 
engeren 2luftraHen in ben 93uub. 

5)ie red^tlid^e ©runblage be^ »Sommontt)eaIt(} of Sluftraliat 
ift bie in ©efefee^form befte^enbe SSerfoffung. S)er Sunb 
ru^t auf Derfaffung^mäfeiger , nid^t öertragömäfeiger Drbnung 
unb ift be^^alb mei|r afö ein blofee^ nertrag^mäfeigeö SSer== 
l^ältnig unter ben fec^§ bereinigten Äotonien.^) S)a§ ßommon^ 
toealtl^ ift 9{ecf)t^iubieft be^ öffenttid^en SRed^t^ unb ein ®emein^ 
tt)e)en, ba§, fomeit ber i^m äugetniefene SJfad^tberei^ fid^ erftredEt, 
eine ben einzelnen Kolonien übergeorbnete Stellung einnimmt 2); 
bie Sunbe^getüalt befi|t genau befinierte Söefugniffe ^) gegenüber 
ben ©licbftaaten unb e§ ftefjen it)r Siedete unb ^flid^ten ju, bie 
t)on benen ber einzelnen Staaten öerfd^ieben finb. SQBeitert)in 



*) 5l6geje^en öon ber SBeftätigung ber SSerfaffung be§ Common* 
tüeolt^ burc^ ba§ ditxdi^paxiamtni, fteöt fic^ bie ©rünbung be§ SBunbe^ 
als eine ,,nationaIe Xaf' Qeninef, 9icc^t bc3 mob. @taate§, <B. 709) ber 
©efamtl^eit ber auftraltfc^en Kolonien bar, bie fein SBertragSöer^ältmS, 
fonbern ein UntertüerfungSöer^ältniS eingegangen finb. S)urc^ hit giftton 
beS momentanen Sf^td^töorl^anbenfeinS ber brittfd^en D^letd^SgehJalt erfd^etnt 
ber ftaatggrünbenbe ^ft be§ auftraltfc^en ©ommonnjealtl^ in ber ®e* 
jamt^eit ber ^tftorifd^en SSorgänge innerl^alb ber einzelnen Kolonien Ue= 
genb, bie unter feine juriftifc^e Söejeid^nung pfammengefa^t merben fönnen. 
!5)ie ©ntftel^ung be§ ©ommontoealt^ fann nic^t au§ übereinftimmenbem 
IBertrag ber fed^S einzelnen Kolonien l^ergeleitet hjerben. S)ie 93eratungen 
ber leitenben Staatsmänner unb bie Konferenzen unb Äonöentionen finb 
nur bie SBorftabien ber ©ntftel^ung gehjefen, unb ber SSerfaffungSenttourf 
bejeid^nete nur bie fiebenSbebingungen beS ^ufünftigen ©inl^eitSftaateS, 
bie öon ber ftimmbered^tigten SBeööIferung ber fpftteren ®Iiebftaatcn ge* 
billigt würben, unb beren 3nfrafttreten burc^ bie tätige Söirffamfeit ber= 
felben fid^ öoöjog. 

«) S^erfaffung: Praeambel, 5Crt. 5; 5Irt. 106; 109. 

») 5lrt. 51; 52; 61; 71. 



238 2. 2ic ftoMpetcn^Dcrtfümg. 

tft ber auftralifc^ Sttttb atu^ Dfrmögeiiigiec^ic^ Su&jeft unb 
i^tnt Singe^ftt piiDottec^ic^er 33eip|ltt^tiiiigeii befolgt; er 
^ feine eigenen, burc^ irie ^SetfafTung normierten nnb ba^ 
Don ber ^J^nutnjnrirtYc^ft ber fiolonien getrennten Sinno^men 
unb 6eft$t ein felbftonbiged Vermögen ^), aui^ bem er bie oon 
9unbedmegen ^ erfolgenben fieiftnngen beftreitet. 

^dße%lidt t)at ber 9nni) eine eigene Crgonifation, bte 
oon ber feiner (^lieber oöttig nnab^ngig ift; feine Crgane 
faffen Sefc^Iuffe, bie ben Wäen bfS SnnbeS jnm %t$brudE 
bringen unb bereu ^urc^fu^rung bie Sueubung feiner ^err^ 
fc^ftdrec^te barfteUt. ^Die äSiUen^uBerungen be$ SunbeS ent« 
fte^ ouf @runb oon ©efefeen^), unb bie oon ber Q^^^^^ 
Qttoalt oerfaffungogemäB erlaffenen ©efege unb Snorbnungen 
ftnb oetpflic^tenb für bie einjelnen Kolonien, ebenf o für bie Ste^ 
gierung wie für bie Seoöttemng.^) 3)aö Siet^t bc§ Sonunou^ 
n>eQ(t^ ge^t bem ber @(iebftaQten oor*); feine %torbnungen 
erholten i^re Oerbinblic^e ^aft burc^ bo^ 3ufctuunenmirfen ber 
£egi^(Qtioe unb ber (S^efutioe unb bur^ bie Oon le^terer 6e^ 
loirfte SBeröffentü^ung, oerpflic^ten alfo oon Sunbe!gtt)egen.^) 

Sllerbtngi ift bie 3^ntralgeiüalt feine rec^tü^ unbegrengte, 
unb bie 3"ftänbigfeit be^ ßommonioealt^ jur ©rtoeiterung 
feiner Äompetenj »irb burc^ bie ©eftimmungen ber SSerfaffung 
»irffam eingefc^ranft. SRamentlic^ in ^infi^t ouf SSerfaffungö^ 
änberungen, loetc^e bie Siebte ber ®üebftaaten berühren, ift ben 
©injelfotonien ein »eitge^enber ©c^ug gewö^rleiftet.*)^ 3)a* 
burc^ lüirb jeboc^ ber ©^arafter beö Sommonwealt^ nic^t 
loeiter beeinflußt. 

2. pie c^ompetenioeridtoiig. 

3nnerf)alb beg Sommontoeattt) finb bte §errfc^aft§rcc^te 
geteilt ^mifi^en ber ©unbe^getoalt utib ben ^Regierungen ber 

*) > Consolidated Revenue Fund of the Commonwealth c ^rt. 81. 

*) 5lrt. 23; 40; 57, 128. 

') Praeambel 5(rt. 5. 

*) %xt 109. 

*) 5lrt. 58 ff. 

«) ^rt. 128. 
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etnädnen Kolonien. S)te SBerteilung ber Sefugniffc tft in ber 
SSSeife betüirit, bafe bic Äompctens ber Sunbeögenjalt eine be* 
fd^ränfte unb in ber SSerfaffung genau feftgelegte ift. S)ie 
Äompetenä beg ßommontoealt^ ift pofitit) burd^ bie 9Ser* 
faffung, biejenige ber Sinäeüolonicn ncgatib bcjei^net, i.f). 
ber S3unbe§gett)a(t fielet nur bie Slu^übung ber in 
ber SBerfaffung au^brücflic^ aufgejä^Iten §err* 
fd^aftörcd^te ju, oHe anberen finb ber Stompetenj ber ©injel* 
regierungen öerblieben. S)ieg ift ba§ ©runbprinäip ber gefamten 
Drganifation. Sm ß^^if^s^föKe tpirb ba^er anä) ftetg bie 9Ser* 
mutung für bie ©Uebftaaten fpred^en. 

S)ic 3^tt^oIgett)aIt erfd^eint alfo nur juftänbig jur Seauf:^ 
ftdE)tigung unb ®efe^gebung über alle i^r burd^ bie SSerfaffung 
jugetoiefenen Stngelegen^eiten, ttjetc^e bementfpred^enb bie Sätig- 
feit^gebiete unb ben SBirlung^freiö ber ^^tttralgetüült bc^ Som* 
ntontt)eaIt]^ barfteHen. 

3eber ®taat \)at nur auf biej^nigcn SRed^te üerjid^tet, lüeld^e 
in ber Sunbe^öerfaffung aufgejä^It finb. Sitte anberen SRedfitc, 
toeldtie ifjui au§ bem ^^©elfgoöemnient« aufteilen, feine SBerfaffung, 
feine ©efe^gebung, feine SSeriüaltung unb ©erid^töorganifation 
ttjerben burd^ bie Unterorbnung unter bie S3unbeögett)alt nidE)t 
in i^rem SBefen beeinflußt, unb feine Organe erfreuen fid) ber* 
felben freien Sötigfeit mt öor^er, abgefe^en t)on ben auf ben 
Sunb übergegangenen Slngelegenl^eiten. 3n bem auftralif^en 
Sunbe fteljt bal^er, tnie aud^ in ben 9Sercinigten ©taaten üon 
Slmerifa, ber 8unbeiSgett)alt nur eine befd^rSnfte ^crrfd^aft^ 
geiüalt ju, ttjäl^renb burd^ bic canabifd^e Sunbei^öerfaffung bie* 
felbe ber gentralgetoalt beigelegt ift, toeld^e ben ^ßrobingial- 
regierungen einselnc §ot|eitgred^te jugetniefen J)at 

Slug biefer SSerf^ieben^eit ergeben fidt) mehrere tüid^tige 
Folgerungen. 

Sinmal ^aben bie ©liebftaaten beö Sommontt^ealtl^ 
eine üiel auögebe^ntere ©p^äre lofaler ©elbftöertt^altung be* 
l^alten, lüie j. 93. bie (Sinjelproüinäen in ßanaba, unb nehmen 
gegenüber ber 3^ntralgett)alt eine jiemlic^ unabhängige Stellung 
ein. gerner ^aben bie Söejiel^ungen jur englifd^en ^Regierung 
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feine Snberung erfol^ren. Siaci^ ber conabifd^en SSerfaffung 
^aben bie 5ßroötnäen ntd^t ba§ 9?ed^t, unmittetbar mit ber ^t^ 
gierung be§ 9KutterIanbe§ ju öerfel^ren, fonbem bie SSerbinbung 
gefc^iie^t burd^ bie canabif^e SBunbe^regierung, toeld^e ja aud^ 
bie ^ßroöinäialgouöemeure ernennt, unb ftet^ burd^ bie SSer^ 
mittlung unb unter SBerüdEfid^tigung ber 3^"^oIgetoaIt übt bie 
englifd^e {Regierung bie i^r jufte^enben SRed^te gegenüber ben 
canabifd^en ^roüinjiallegiölaturen aug. 5)ie auftratifd^e SBunbeö^ 
öerfaffung bagegen \)at bie SBejiel^ungen ber ©liebftaaten be^ 
©ommontoeatt^ jur ^eimifd^en ^Regierung unberührt gclaffen. 
5llle ber englifd^en ftrone äuftel^enben Söefugniffe gelangen in 
ber gleid^en 3Beife tnie üor ber ©rünbung be^ SBunbeö jur 
Slu^fü^rung. 5)ie 5h:one ernennt nad^ tnie öor ben ©ouüemeur 
ate ifiren SRepräfentanten, ber Don bem ©enerargouöemeur, fo* 
tneit nid^t SBunbe^angetegen^eiten in grage ftefien, unabpngig Der* 
blieben ift unb namentlid^ ^infid^tlid^ ber tofalen ®e|e§gebung unb 
SSertnaltung feinertei Snftruftionen öon biefem einju^olen f)at 

S)ie ©tiebftaaten be^ (Sommontoeatt^ unterfte^en atfo 
tüie Dörfer ber unmittelbaren 93eauffid^tigung ber engtifi^en 
{Regierung — einer in praxi nii^t allju ftrengen — unb stnar 
I|infid^tli(^ aller 5lrigetegenl)eiten, fotneit bieö \\ä) mit ben 5ßrin* 
jipien unb bem SBefte^en be§ SBunbe^ verträgt. 

3n Übereinftimmung mit ben ©rünben, toeld^e bie auftrat 
lifd^en Kolonien gum (Singe^en eine§ engeren Söunbeö be^ufg 
{Regelung ber gemeinfamen Sntereffen betuogcn ^aben, tt)urbe 
auc^ bei ber geftftellung ber ber 83unbe§regierung iu über* 
meifenben SWaterien üerfa^ren. S)er {Regelung burd^ bie 35unbeö= 
regierung unterliegen bie na(^ftet)enben 5lngetegenl)eiten:^) 

bie aSerljältniffe be§ §anbefö unb 3Serfet)rg, bag ^otl- 
tüefen unb bie für hk Qto^de be^ Sommontoealt^ 
ju Dertüenbenben Steuern; bie Drbnung beg 3Ra%-, 
90?ünä^ ^^'^ ®ett)ic£)t^f^ftemg, ber funbierten unb unfun* 
bierten ®c£)ulben, be^ Sanf* unb 93er|id)evungötüeienö ; 
ber ©c^ug be^ geiftigen Sigentum^, ^atenttüefen unb 

») 2lrt. 51. 
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©tattftif; ha^ 3)?ilitärtüe{en, bie JSrieg^marinc unb ble 
^oliseiorgane be^ ßommontücattl^; 

bie Siegetung be§ gifc^eret* unb ©d^iffa^rtgtüefen^, ber 
©eeäetdöen unb meteorologtfd^en ©tationen; ba^ Sl^ered^t 
unb 3)?ünbeltt)efen; öeftimmungen über bte toed^felietttgc 
Slnerfennung unb aSoHftrcdEung öon (Srfenntniffen in 
3it)it unb ©traffad^en, be§ gerid^ttii^en 3Scrfat)ren§ unb 
ber öffenttidien Urfunben; 

bieSRegetung ber greijügigfeit, ber^etmat^ unbSRieber- 
raffung§üerl)ältniffe, ber Sin^ unb Slu^tnanberung, be§ 
©anttätgtuefenS unb ber grembenpoüäet ; 

bag (Sifcnba^ntnefen, Sanb- unb 3Bafferftra^en im 3n* 
tereffe ber Sanbeööerteibigung unb be§ Sßerfe^rö; auötüör^ 
tige Stngetegen^eiten mit befonberer Serudfficl^tigung ber 
©übfeeinfeln ; 

ber auöfd^tiefetid^en 93eftimmung burc^ bie ßentralgetnaft 
unterliegen bie ^af)l beö 9fiegierunggft|eö be^ Som- 
montüealt^, bie Seauffid^ttgnng aller Departemente 
ber 93ertüoItung, tnetd^e auf bie Q^ntvaU übertragen 
ttjurben, fotüie bie afe ^ier^er getjörettb befonber^ auf- 
geführten Slngetegenl^eiten.^) ©ofort bei Snhrafttrcten 
ber Sßerfaffung njurbe bie Sunbe^rcgierung juftänbig für 
ba^ ©ebiet beg 3^11* wnb ©teucrnjefen^ ; ferner gingen 
afe erfte S'^W ^^^ SSertnaltung ouf ba§ Sommon^^ 
njealt^ über baö ^ßoft^, 2;etegrapf)en* unb 2;eIepI|on^ 
ttjefen, baö SKititärtnefen unb bie Ärieg^marine, bie 
©eefc^iffal^rt^äeiciöen (ßeuc^ttürme, Seud^tfeuer, 2;onnen 
unb Safen) unb enblid) bie SRcgetung ber Quarantäne. ^) 

3Bie auö ber SSerfaffung ^cröorge^t, enthält ber Slrtifct 51 
afö sedes materiae eine umfangreid^e 5luf jäljtung ber ^of)t\i§s 
redete ber Sunbe^getDoIt. Slbgefe^en öon ben vorläufig nocf| 
geringen au^fc^Iiefelicfien ©efe^gebungöbefugniffen fonfurriert 
bie öunbe^gefe^gebung mit ber ^ßartifutargefeßgebung jeber 



1) 5trt. 52. 
«) Slrt. 69. 
©iftotifd^e ©ibliotl&er. »b. XVI. 16 
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Äoroitic im 6ommontt)coIt6, aUerbingö mit ber 3Birfung, bafe 
btc erfterc ber le^tcren üorgel^t. ^) ©o lange dfo btc SBmibe^ 
getoalt feinen ©ebraud^ öon i^rem SRed^te mad^t, bleiben bie 
5ßartilutargcfefee (ganj ober teiÜDeife) in ^aft unb fönnen öon 
ben einjetnen Kolonien »eiterfortgebilbet tüerben. 

Singer biefen namentlii^ angeführten Slngelegenl^eiten ent^ 
pit bie SSerfaffnng beö ©ommontoealt^ nod^ jtoei allgemeine 
Seftimmnngen, hk öon befonbcrer SBid^tigleit finb nnb ftd^ anf 
bie ©efe^gebnngöfompetenä ber 3^^^oIgett)aIt bejie^en. 

Slnf ®rnnb ber öeftimmung XXXVII beö Slrtifetö 51 ber 
SunbegDerfaffnng ift jebe ber \eä)^ Äoloniallegi^tatnren be^ 
red^tigt, ber 3c^te<^tgett)alt ba^ ®efe|gebnnggred^t über irgenb 
eine 5IKaterie, bie biö^er nid^t unter bie SBunbe^fompetenä fiel, 
ju übertragen, ©elbftoerftänbßi^ befd^ränft fic^ biefe^ (Sinräu^: 
mungi^red^t nur auf ben einjelnen gaH unb nur jemeite für 
bie ju einer 5lbtretung i^rer äted^te geneigte ßoloniallegiölatur. 

®er Slbfafe XXXIX be« gleid^en 5lrtifete beftimmt, bafe 
auf übereinftimmenbeö SSerlangen ber Parlamente ber ®lieb* 
ftaaten ba§ 95unbeöparlament bk Sluöübung berjenigen ©ematten 
in bie §anb nel)men fann, toetc^e oor ber (Srünbung beig 
(Sommonmealtl^ bem 9teicf|öparlament ober bem el)emaligen 
»geberal (SounciU juftanben. 

"Sieben ber Slufgä^tung ber einjetnen §errfd^aftgred^te be§ 
Söunbe^ entplt bie SSerfaffung beö ©ommonnjealtl^ nod^ 
auöfü^rlii^e Slnorbnungen unb 95eftimmungen l^infid^ttid^ ge^ 
toiffer, ber Sunbe^getoatt juftel)enben Siechte auf ©ebieten t^on 
befonberer SBic^tigfeit, fiauptfäd^lid^ jur {Regelung ber finanjieUen 
Söejiel^ungen gtoifd^en bem Sommonn^ealt^ unb feinen ©lieb- 
ftaaten. 2lu§ ber ©efc^id^te ber Unionöbeftrebungen get)t jur 
©enüge t)ertior, eine tt)ie grofee 9?oUe bie l^anbetepofitifd^en Qn^ 
ftänbe unb 3Bünfd^e in ben einjelnen Kolonien bei bem 3"- 
ftanbefommen be^ S5unbe§ fl^fpi^It pben. Sntfpred^enb feiner 
3Bid^tigfeit unb Sebeutung, ^at ba§ ©ebiet ber ginanjen eine 
bi^ ing einjelne ge^enbe 95earbeitung in ber SSerfaffung ge* 



1) Slrt. 70; 108; 109. 
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funben, um btc gegenfcitigctt Seätc^ungen ätüifd^eit bem ®om? 
montoeatt^unb ben Staaten genau feftsufteüen. 

S)ie njtd^tigften biefer Sefttmmungen finb bie fotgenben: 
bie Strtifel 92 unb 88 ber 93unbe§t)erfaffung öerfügen ben mter^ 
lotonialen gretljanbel, burcf) ttjetd^en bte trennenben goUld^ranlen 
fiefeitigt tDurben, fott)ie bie ®Ieidöf)ett fämtücfier 3^0^ unb Slfjtfe^ 
abgaben innertjatb be§ ©unbe^gebiete^, tDoburd^ ber oftmafö 
big inö mafelofe ge^enben ^^ßungleid^^eit unb ben biö^crigcn 
3oIlfd)ifanen für immer ein @nbe gemad^t njurbe. 

S)ie Slrtifel 99 unb 102 mad^en bie unglei^e Söe^anbtung 
t)on Staaten ober öon 2;eilgebieten einjetner ©taaten unmbgtid^, 
ba aüe bifferentieüen 3^^Qfäfee unb ä^ntid^e l^anbefepolitifd^e 
SDlafena^men jum Sßorteil ein^^etner ©tiebftaaten öerboten finb« 
5?ic^t berührt burd^ biefe Seftimmung n)irb ba§ JRed^t ber 
tBunbeöjentrale, ben ©üebftaaten im SWotfaQe finanzielle Unter* 
ftü^ung ju teiften. Übert)aupt jeigt bie finansieHe ©eite ber 
tBunbe^üerfaffung, n^ie in etnge^enber SBeife bafür geforgt tnurbe, 
um bem ginanjtDefen ber einjefnen Kolonien mährenb ber 
Übergang^S^it jebe (Srfc^ütterung su erfparen. S)at|er barf t>a^ 
<£ommontt)eatt^ tDä^renb ber erften je^n Sa^re feinet S8e=^ 
ftef)enö nur ein Sßiertet ber (Sefamteinfünfte auö ben ©teuem 
unb 3ottcibgaben beö Sunbeö für fid^ i)ertt)enben, toä^renb bie 
brei übrigen Seite ben ©tiebftaaten tt)ieber l^erauöbcäa^It werben 
muffen. Um bie Dielfeitigen 93ejief)ungen auf biefem ©ebiete. 
genau übermad^en unb regeln ju fönnen, tt)urbe ba§ 3nftitut 
ber »Suter^State-Sommiffion« gefcfiaffen, bie afö eine ?lrt 
IBunbe^^anbefögeric^t jur oberften ©ntfd^eibung in QoU^ unb 
^anbeföfac^en ämifd^en ber Sunbe^ä^utrale unb ben ©tiebftaaten 
ober unter biefen fclbft berufen ift. 

S)ie Sentralgetüatt befi^t gegenüber ben einjelnen Äoronien 
fleioiffe |)o^eit§re(^te, tueli^e i^r nid^t gegenüber ben Slnge^örigen 
ber Kolonien, fonbern gegenüber ben ^Regierungen berfetben 
^uftel^en. 

(£g finb bie^ : ba§ JRed^t ber Dberauffid^t über bie ben 
cinselnen 5iotonien übertragene 5Iu§füI|rung Don ©efeien unb 
iBerorbnungen be^^ '(Sommonnjealtl); baö JRed^t, ©treitigteiten 

16* 
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Htittr ben 9Ritg(tcbfnt be$ Sntibe^, imb 6ffonber§ Serfaffung^ 
ftreitu)fetten ju entfc^tben ; bo^ Siecht, bie jnr ^vträffüfftun^ 
ber Aufgaben beS SunbeS notioenbigtn Crgane jn befteüen 
imb beren Ser^Itntffe gefesUc^ ju regeln, foioett e^ nid^ be^ 
tett$ in ber SunbesDerjaffung gefc^^en ift. 

Xic %6grenjung ber ^ompetenj jimfc^ bem Common- 
weaÜf) unb feinen @(iebftaaten ift bem @efe$gebnngSrec^ be^ 
9unbe$por(amente$ äber(affen, n>e(c^ nac^ ben allgemeinen 
Seftimmungen ber SSerfaffung befugt ift, bie äSerteilnng ber 
^nftionen jmifc^ bem Snnbe unb ben Sinjelfolonien ju 
regeln. 

3. pie ^U^ien. 

Sie fec^S £(o(onien beiS aufträufeln Sunbe» nehmen inner- 
halb beöfelben bie gleic^ rec^ttic^c Stellung ein, mie fie bie 
SKitglieber irgenb eineg unabhängigen ©taatenf^ftemö mit föbe- 
rotiüem G^arafter befi&en. ©ie gelten gegenüber ber Sunbc^ 
jentrale al^ Staaten, mit tpelc^er 8e^ei(^nung fie ja auc^ in 
ber SSerfaffung aufgeführt finb. ^) ?lfe ©liebftaaten beö 95unbc§ 
ift i^nen in i^rer ©efammt^eit eine Jtnteilnal^me an ber ?lu^^ 
Übung ber ©taatögetüalt eingeräumt, toäbrcnb il^re bi^^crige 
©elbftänbigfeit nad^ Snnen burd^ bie 93unbc§geioolt öerfaffung^ 
mäßige ©nfcöränfungcn erfahren l^at.^) 

©otücit jebod^ bie ©p^ärc freier ftaatlic^er Sätigfeit reicht, 
fte^t i^nen bie felbftänbige Siegelung aller berjenigen 5lngetegen* 
Reiten JU, lucld^e nicf|t in ben Söereid^ ber Söunbeöfompetenj 
falten, hierbei üben fie nic^t nur SSerttjaltungöbefugniffe, fon* 
bem auc^ gefe^geberifc^e gunftionen auö. ^) SSor allem ift i^nen 
in Sejug auf i^re SSerfaffung unb ben inneren Drgani^mu^ 
Dolle grei^cit gelaffen^); bie Organe ber einsetnen Kolonien 
finb unabhängig Don ber SBunbe^getoalt, fo lange nid^t ber i^nen 

') Praeambel SCrt. VI. 

•) Über bie rec^tlic^e ©tellung ber ©liebftaaten ögl. ^t Hin et, 
8t)ftem ber fubj. öffentl. Sfiec^te @. 281 ff. unb ^tdjt be§ mob. Staate^ 
©. 713 ff. 

») 5trt. 108. 

') %xt 106. 
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unterftcüte S'^exQ bcr ©taatötätigfeit auf ben .Söunb über- 
gegangen i[t.^) 

S)ie negatiöen 9?ed^te ber einselnen Kolonien finbcn bcm* 
nad^ il^ren 2(uöbruc! in ber SRid^temmifd^ung ber ^^iitralgetüalt 
in biejenigen 3lngelegenf)eiten; bie nid^t auöbrüdEüc^ ber Äont^^ 
petenj ber festeren äugett)ie|en finb. 

5lfe Sinäelgtieber beö Sunbeö finb bie Äotonien ben 5ln* 
orbnungen einer p^eren ®ett)alt, ber ©taatögeipalt beö SBunbeö 
unterworfen. ^) 5)ieieI6e erftredEt fid^ nid^t nur auf bie einjetnen 
Kolonien in il^rer ftaatlii^en ©genfd^aft, fonbem aud^ unmittelbar 
auf bie Slnge^örigen berfelben; bie §ertfd^aft ber Sinjelftaat^ 
gettjalt über bie i^r uritergeorbnete SeööUerung in ber Kolonie 
ift burd^ bie öefugniffe ber ©unbeSgelEüalt buri^brod^en. ^) ©o* 
toeit biefe Söcfugniffe ber S^ntralgetoatt fid^ erftredEen, erfd^einen 
bif Kolonien nid^t mel^r ate fetbftänbige ftaatlid^e ©emeintoefen, 
fonbem nur afö Organe ber QtnttalQemalt, ber gegenüber bie 
Kolonien aHerbingg pofttiöe SRed^te befifeen, bie in bem Slnfprud^ 
auf @d^u| unb Seiftuttgen feiten^ be^ SBunbe^ beftel^en unb Don 
biefem Derfaffungögemäfe jeber Kolonie ol^ne Unterfd^ieb getoätirt 
toerben muffen.^) 

S)ie ^Regelung ber Äompetensöer^ättniffe gefd^ie^t nid^t 
burd^ bie Sinjetftaaten, fonbern burd^ bie SBunbe^getoalt unb 
bie einjelnen Äotonien, vertreten burcf) bie ©efammt^eit il^rcäi 
SJoKeö^), toer^e^ in biefer öegie^ung bie ©ouöeränetät beö 
©unbeg ausübt. 35on befonberer SBid^tigfeit ift bieö bei ber 
SSorna^me oon Sßerfaffung^änberungen. ®) 

Sntfprec^enb ben politifd^en SRed^ten beg einjetnen ©taatö^ 
bürgert, fte^en auc^ ben (Sinjetftaaten aftiDe Siedete gii ciuf Se* 
teitigung bei ber SBitbung beö S^^t^ötoiHenö. ''j 



») Uxt 107. 

2) SUxt 109. 

») Praeambel ^rt. V ; SJerfaff . %xt 109. 

*) Slrt. 99; 128 Slbf. 5. 

6) 2lrt. 128 Slbf. 1. 
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^Xi jufommenflcfafetj ergibt fid^ ein öierfad^er JRed^tiS^ 
6)axatttx ber einjetnen fiolonten innerlialb beö ©ommom 
xotaitf), ber fid^ tiad^ ben folgenben -©eiten beftimmen täfet^): 
fotoett bie Kolonien ber SBunbeSgetüalt untergeorbnet 
finb, l^aben fie t^ren ftoatUd^en S^arafter öerloren; 
in ber bon ber ä^^olgetualt ejimirten ©p^äre \iaaU 
lid^er S^ätigfett ^aben fie ben Sljarafter afö unab^ 
Pngige Staaten unöeränbert beljatten; 
afe aKitgtteber beö 8unbe§ l^aben bie Jfotonien gemeinfant 
Stnfprud^ auf getoiffe Seiftungen feiten« ber Sunbe^ 
gettjatt, fotoie 

ba« ^t^t auf DrganfteQung innerl^otb beö (S^ommon^ 

toealtl^, inbem fie bei ber ^Betätigung ber SBunbeögetoalt 

mitjutoirfen ^aben. 

S)ie ©tettung ber Kolonien öor ber ©rünbung beö ©om- 

ntontDeatt^ erfc^eint — ebenfalls unter bem ©efid^tSpunft ber 

eingangs ertoä^nten gütion betrad^tet — ate bie unabhängiger 

Sinjetftaaten, bie fid^ ööHig gteii^bered^tigt tt)ie ©ubjefte be§ 

SSötferred^tg gegenüberftanben. %ixx bie ^Beurteilung ber ®rün^ 

bung beg ßommüntoeatt^ unb ik für feinen rechtlichen 

6I|arafter fid^ auö i^r ergebenben golgen ift bal)er ber ^ßroje^ 

ber neuen ©in^eitöbilbung inner^olb ber jefeigen ©lieber be§ 

auftralifd^en SBunbeg t)on Sntereffe unb befonberer SBebeutung/ 

tneit barauS bie Slnteilna^me ber Kolonien, fotoeit fie red^tlid^ 

befinirbare politifd^e SSorgänge in fid^ fd^üefet, ermeffen tners» 

ben fann. 

S)ie Vorbereitungen jur ftaatlid^en SReubitbung l^aben fi^ 
allerbingg innerhalb ber einzelnen Äolonten DoHjogen, inbem 
bie SSerfaffung Don ben Sinjetrcgierungen gemeinfam au^ge^ 
arbeitet unb Vereinbart tüurbe, bie ©enel^migung burd^ bie (Sinjet 
legi^Iaturen unb bie ©efammtbeDöIferung in ben Kolonien 
erteilt ttjurbe, fotüie auc^ bie ^ublifation burcf) bie ©njet« 
regierungen erfolgte ^j, ber Sintritt ber Kolonien in ben ©unb 

3eIItnef, Sfie^t be§ mob. Staate^, @. 713. 
«) Praeambel Slrt. V. 
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flefd^a^ icbocf) burd^ bte Untertüerfung unter bte ©ouöcränetfit 
ber QtnttalQmalt, tDobet i^nen oti ©teile ber aufgegebenen 
^errfc^aftöred^te bie 9Kittt)ir!ung an ber 93ilbung be^ 93unbe^ 
toiHeng, an ber 2lu§ü6ung ber 3^^^ölgen)att juteti tourbe. * 

S)urd^ bie SSeretntgung ber fed^g Kolonien tüurbe eine Sin* 
l^eit gebitbet, ba, fotüeit bie ^errfc^oftögetoalt ber SBunbeöjentrale 
reid^t QQe trennenben Unterschiebe in 3BegfaII gefommen finb» 
S)a§ Sanb unb bte 95et)ölferung ber einjetnen Kolonien bilben 
jufammen ben ein^eitlid^en §errfc^aftgbereic^ it^ ßommon* 
totalti). 

gur bie red^tli^e 9?atur be§ ßommontpealtl) ergibt fid^ 
au§ ben öorfte^enben Unterfud^ungen, bafe ber aufträufele 
SBunb eine ouf ftaat^red^tlid^er ©runblage beruf)enbe SSereini« 
gung mel)rerer ®emeintt)efen ftaatlic^en ß^araJterö ift, eine 
©taatenöerbinbung, burd^ »etd^e über bie einselnen ©taaten 
eine §errfd^aft errii^tet ttjurbe. ®ie Sluöübung ber §errfd^oft 
gefcf|ie^t jeboi^ burd^ bie ©taaten felbfl, bie in ifirer ©efarnt^ 
^eit fierrfd^en, afe Sinsetmitglieber aber auf befonberen ©ebieten 
it)rer ©taatötätigteit bel^errfcfit tüerben. 

@in au§ einer SKe^r^eit öon ©taaten gebitbeter fouöeröner 
©taat, beffen ©taatiggetoalt au§ feinen ju ftaatlid^er Sinl^eit 
öerbunbenen ©tiebftaaten ^eröorgefit , ift ein Sunbe^ftaat.^) 
9Kit jtüeifellofer 95ered^tigung fann bementfpred^enb ba^ Som* 
monnjealtf), ber 85unb ber auftralifd^en Kolonien, unter bie 
SBegeid^nung Sunbeöft aat eingeorbnet toerben, fon)eit feine 
Segiel^ungen ju ber ©efammt^eit ber Kolonien in Setrad^t lommen. 

3Benn Sellinef in ben einleitenben Erörterungen ju bem 
Äapitel über ©taatenüerbinbungen fagt: „5)ie ©taatölel^re ber 
mobernen 3^it ^at tauge gebroud^t, e^e fie hk ©taatenöerbin«» 



») 3cIItne!S S)eftnttton, ?Red^t be§ mob. @taate§,@. 703; gleid^cr^ 
toetfe ^tx antoenbbar bte S)ef{ntttonen bon ®. SD^et)er, ©taatgred^t, 
6.38 ff.; fottJte öon Sabanb, I. ©.54 (^Beteiligung ber ©taaten an 
ber ^erfteHung be§ öJefammttt)ilIen$). 
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bungen emgeljenb unb oHieittg getüürbigt \)at. 9tudE| ^eutc nod^ 
ftel)en ber floren Srfaffung biefer Sßerbinbungen in Dielen 5ßunften 
bie ^errfc^enben allgemeinen ße(;ren üom ©taate entgegen, ang 
benen ft(^ bebnftit) bie Unmöglid^feit bicfer ober jener SSer* 
binbunggform ergibt. SSieUeid^t in feinem 'Xeile be§ öffentttd^en 
9?ed)teö ä^igen \xä) bie golgen ber Beurteilung be§ (Segebenen 
nacf) abftraften Sbeolt^pen fcf|ärfer aU in biefen. S)a^er ift 
gerabe bei biefer üel)re energifcf) auf inbuftiüe Srforfi^ung beö 
gegebenen tiiftorifdi^^poUtifd^en ©toffeö gu bringen, ber bie au§ 
bem ßeben getncvnnenen ©urd^fc^nitt^t^pen an ©teile jener 
SlHeinbegriffe fe^t/' fo mufe man bieje SBortc, tüenn irgenbtDO, 
bei bem SSerfud^e einer öegrünbung ber red&tlid^en SWatur be§ 
auftralifd^en Sunbeö üor Slugen ^aben, jumal er, afe atter^ 
mobernfte unb in getuiffem ©inne eigenartige ©taotenDerbinbung, 
nur mit SSorfic^t bem nad^ ben älteren 95eifpielen gcmad^ten 
©d^ema angepaßt tüerben barf« 

S)ie ©taat^projiö jeigt gerabe in bem 95ereid6e beö 93unbe§* 
njefen^ bie- mannigfaltigften ©rgebniffe, unb il^re SntnjidEIung 
erfd^cint burc£)auö nod^ nid^t abgefd^Ioffett. (Scmäfe ber niuel^^ 
lierenben Senbenj unferer Seit auf bem ©ebiete ber befteljenben 
JRed^t^unterfd^iebe finben jtüar ftaatlid^e Sinric^tungen unb SBor^ 
bilber t)on überallher Slufno^me unb ?iad^al)mung, unb bie ®r* 
fa^rungen auf biefem ©ebiete fud^t fid^ jebe Station ju 3iu^e 
ju machen. 5lber tro^bem barf man ftdlj baburcf) nid^t herleiten 
laffen, getüiffe Unterfc^iebe tüeniger ju berüdfidE|tigen, toeld^c 
ba^ ftaatlic^e Seben gezeitigt ^at unb aufre^terf)ält, unb bie 
be^tüegen einen völligen 9lui§gleid^ in bem SBefen biefer ©taaten*^ 
öerbinbungen unb eine gletd^förmige SBeurteitung berfelben fo 
balb nid^t ermöglichen. 

S)ie Sejeic^nung göberation ift in i^rem Sn^alt unb in 
tt)rer 9lu^bel|nung unb Slntoenbung eine fef|r öielfeitige. 3Kan 
fann barunter nur ben ßufammenfd^luß Don ©taaten in ^orm 
einer ^lUianj Derfte^en, bie irgenb einem 3^^^^ bienen foll, 
ober ober auc^ einen engen SSerbanb ju einer befonberen (Sin* 
t)eit politifc^en ober ftaat^rec^tlic^en (£I)arafter^, ben ^ßrojefe 
eineg fefteren 3^M<^^^^"f<^ti^ff^^ jur Orünbung eineö neuen 
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ftaatlid^en ®ememtt)e|enö. 3n biefem lefeteren ©inne erfd^eint 
bie göberation atö eine ©inigung unb SSerbhibung jtüifd^en bor^ 
l^er getrennten ©taat^ttjefen unb t)at at§ SSoroug)e|ung bie 
Unabt)ängigfeit unb Oleid^^eit berfelben in jeber öejie^ung. 
©ämtli^e auftralifi^e Kolonien, bie ben Sunb be§ ßommon» 
tnealt^ bilbeten, f)a6en bie gleid^e Unabpngigfeit unb bie 
gleid^en JRed^te beljatten, ba§ gleid^e 9)?afe öon §errfd^aft§red^ten 
an bog Sommonmealtl^ abgegeben unb öon i^m gleid^e 9?ed^te 
unb gleid^e Sfnfprfid^e auf Seiftungen emorben. 

3ebe§ föberaliftifd^ organifierte ©emeinmefen beft^t eine 
boppctte ftaattic^e Sigenfd^aft aU naturgemäfeie ^$otge beö jtDei* 
feitigen SRec^t^äuftanbeö. S)en ju einem SBunbe äufammen* 
getretenen Sfolonien ftnb in ifirer ©genfd^aft ate Staaten ge* 
tt)iefe 9tecf|te burd^ bag burc^ tl^re ©efamt^eit repräfentierte 
ßontmontoealtl) entzogen tDorben, tuä^renb gleichseitig be* 
ftimmte anbere diedjte i^nen getaffen mürben: e§ finb bem* 
gemäß jttjei öoneinanber Derfd^iebene SRecßtöfp^ären Dor^anben, 
bie ©))f)äre ber Söunbe^getnatt ober (Sommontt)eatt^^®ppre 
unb bie ©taatenfp^äre. 

S)ie Slugbef)nnng berfelben ift nid^t bie gleidtje bei bem 
auftralifcfien göberatiöf^ftem toie bei bem ber SSereinigten ©taaten 
öon Slmerifa, noc^ bie nämlic£)e tuie bei bem fc^meiserif^en ober 
canabifd^en, aber bie ben mobernen göberatiöf^ftemen me^r 
ober minber eigenen ßliarafterjüge finben fid^ überall öertreten, 
t)aut)tfäd^ticf| biefe boppette SRed^töfppre. 

Um ftete Äonflifte stüifc^en bem ®ommontt)eatt^ unb 
feinen ©tiebftaaten in biefer SRed^tgfp^äre ju öermeiben, mufete 
bie Sunbeöoerfaffung genaue öeftimmungen über bie gegenseitige 
Sompetenjöerteilung entl^atten. "Sieö !onnte jeboc^ unter hen 
t)errf(ftenben aSerljältmffen unb nad^ ben I)eutigen ä^ftönben 
nii^t; toie e^ in bem 3)?utterlanbe ©ngtanb ber goß ift, nad^ 
®etool)n^eitgrec^t, Übereinfommen ober 2;rabition geregelt Jüer^ 
ben, fonbern mufete nottüenbigertoeife burcf) eine gefd^riebene 
aSerfaffung gefc^el^en, burdl) tüeti^e ein Staat erft fein Seben 
befommt, unb bie namentürf) bie 83aft^ ber mobernen 93unbe^= 
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ftaaten btlbet.^) S)ie auftratifd^e Sunbei^öerfaffung fud^t bent:* 
entfprce^enb öoit SInfang 6tö ju ®nbc if|re STufgabc ju erfüllen, 
bic ©p^fire be§ SotnmontDealtl) mit feiner gcfefegebenben, 
üoHjietienben unb rid^terlid^en OertDott gegenüber ber ®Iieb« 
ftaatenfpt)äre genau ju befiniren unb abäugrcngen.^) 

3n einem bunbeöftaatlicfi organifierten ©toat^tüefen ift bie 
Äonftruftion ber gcfe^gcbenben Sörperfd^aft im ©inne be^ 3^^^^ 
lammerf^ftemö eine gctoiffe S^ottuenbigfeit, bie fid^ an^ biefem 
S)uali§mug ergibt. Site tüid^tige Seile ber politifi^en 9Kafd)inerie 
finb beibe mit fpejiellen gunftionen üerfe^en. S)a§ eine ^an^ 
ift ber §üter ber.©taatenrec^te unb re))räfentirt bie ©efammtl^eit 
ber öerbünbeten ©taaten burd^ bie gleicfie Slnjal^ ber Vertreter ; 
ba§ anbere §ouö repräfentirt ben ©unb afö ein 3SoIf unb fe|t 
ftd^ baf)er im SSer^ättniö ber Setiölferung^äiffer äufammen.^) 
©erartig organifierte parlamentarifd^e Störperfd^aften l^abcn 
fämtlid^e 95unbegftaaten ber älteren unb ber neueren Stii üon 
SInfang an befeffen. 3Bie in öielen 93unbeöftoaten, ift aud^ in 



,,S)er 5lft ber (Staatgfd&öpfung ift tbentifd^ mit bcm %tt ber SScr= 
faffung^fd^öpfung. ©taat unb SSerfaffung ftnb untrennbar boneinanber 
gegeben, unb bie erftc SSerfaffung eine§ ©taatc^ ift bereite mit feinem 
S)afein al§ fold^er gefegt, ja ift bie logifd^e SSorauSfe^ung be§ ©taateS 
fclbft." (3 e 11 i n e ! , ©taatenberbinbungcn, @. 265.) 

*) „@in 93unbe§ftaat ift ein ©taat, in toeld^cm bic fouöeräne (Staats^ 
getoalt bie (Sefammtl^eit ber in i^rem ^errfc^aftSbereid^ auSguübenben 
gunftionen öerfaffungSmäfeig berart berteilt, baj fte nur ein bcftimmtc§ 
Duantum berfelben ftd^ gur eigenen. 3(u§übung borbe^ält, ben !Reft je= 
bod^ ü^ne Kontrolle über bie geftfe^ung ber regcinben Sf^ormen, fotüie 
über bie 5lrt unb SSeife ber 5tuSübung felbft, infofern nur bie ber= 
faffungSmä^igen ©d^ranfen eingel^alten »erben, hen burd& biefe ber* 
faffungSmä^igc 3utt)eifung bon felbftänbiger ftaatlid&er ÜKad^t gefd^affencn 
nid^tfouberänen ©liebftaaten überlädt." (ScIIincf, (Staatenbcrbinbungcn, 
©. 278.) 

^) ,,S)te organifd^e, auf ber bireften SBed^feltoirfung jjmifd&en ©taatS- 
getoalt unb SSoIf berul^enbe ^atnx be§ SBunbeSftoateS berlongt ein auS 
unmittelbaren SSoIf^tool^Ien l^crborgcl^enbe^ Parlament, beffcn 2Ritgliebcr 
ftd^ nid^t als Organe be§ ©injelftaateS, in bem fte getüäl^It [ftnb, ^um 
glDedf ber ^eilnal^me an ber ^ilbung be§ ©efammtmiHenS, fonbern birelt 
als Organe be§ ®efammtftaate§ borfteüen." Oellincf, @taatenbcr= 
binbungen, @. 283.) 
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bem 6ommontDeattf| bcn ©liebftaaten eine entfd^eibettbe ©timme 
bei SSerfoffungöänberungen eingeräumt, ©iefetben fönnen nur 
bur(^ ein ®efc^ ht^ SBunbe^ unb in ben öon ber SSerfaffung 
öorgef^riebcnen formen Vorgenommen toerben. 

9lad) aÜem t)orI)er ©efagten ift e§ augenfd^einll^, ba§ bo^ 
©ommonttjealt^ aU eine fefbftänbige ^erfon beö öffentlid^en 
.9ted)teö auäufeljen ift, unb nid^t nur aU ein blofee^ S?crtragö== 
toer^ältnig ätoifdicn ben auftrotifd^en iiolonien. SKafegebenb bafür 
ift bie red^tlic^e Unabl)ängigfeit ber bem Söunbe eigenen JRed^t^ 
fpl^äre Don berjenigen ber einsetnen Kolonien, fotoie fein Selbft* 
beftimmungöred^t auf biefem ©ebiete, bie Slnerfennung ber ®ou= 
teränetät beö ©ommontoeattl^ über bie ©liebftaaten burd^ bie 
SSorI)errfd^aft ber Söunbe^gefe^e über bie Stolonialgefe^gebung, 
ba^ SSor^anbenfein eigener Organe für bie SBiöen^äufeerung 
unb ==93etatigung; tt)etd)e nidöt auö ben ©inäetftaotgorganen l^er* 
öorgel^en unb ööHig felbftänbig finb, unb fi^tiefelic^ bie unmittet 
bare ©toatögettjatt über bog SSolf beö ßommontoealt^ aU 
^errfdiaftöfubjeft. Unb ba nad^ ber l^eute l^errf^enben 5lnfid^t 
©ouDeränetät fein toefentlid^e^ 9)?erfmal eine^ ©taote^ ift, er^ 
gibt fid^ oud^ für ba^ ßommonmealt^, fetbft unter ©erüd«^ 
fid^tigung ber für biefe Setrad^tung auögef^altet getoefenen 
©tellung afe 3^ei( beö britifd^en 9?eid^eö, bie jtoeifeUoie SKög:* 
lii^feit, eg unter ben Segriff beö Söunbeöftaate^ ju f üb) umirem 



III. Dir Brganifatiön Öts Bunöts. 

1. Jiirgeitieine$. 

S)ie ftaatlid^en Snftitutionen be^ SKuttertanbeö finben fid^ 
oufg genauefte in ber politifd^en Drganifation ber britifd^en 
Äotonien größeren Umfanget ioiebergegeben. ©o ift eg bei ber 
©rünbung beö ^S)ominion of ßanaba« ber gaQ getoefen, unb 
fo l^at man auc^ bei ber öitbung beö »Sommontoeatt^« 
ijerfa^ren. 



252 1. 5(agcmetne§. 

S)ie Crganc be^ auftralif^en 83unbeö finb: 
bcr ®eneratgout)erneiir, afe oberfter SBunbc^^ 
beamter, gur 2lugübung ber SRegierung^getoalt nad^ 
eigenem 9?e(^t ober unter öeirat beg il)m jur ©eite 
ftefienben öunbeömtnifteriumö; 

ha^ Sunbe^parlament, 6eftel)enb qu§ einem Dber^ 

^aug unb einem Unter^au^, unb jtpar nid^t al^ 6e* 

fc^ränfenbe^ Stement ber Söunbeöregierung, tüeld^e auf 

feine 9)?ittüirfung bei ber Slu^übung gettJtffer gunftionen 

angetüiefen tft, fonbern mit bem SJiitregierung^rcd^t aug* 

geftattet; tt)ie e3 ber englifd^en Sluffaffung beö ^Parlamenten 

entfpricf|t. 

Unter biefe gtüei l^öc^ften Drgane Verteilen ficf| bie S5e^ 

fugniffe berart, bafe baö ^Parlament atte biejenigen SRedEite beft^t, 

tüetd^e im aügemetnen ber mobernen SSotf^öertretung jufommen, 

in^befonbere biejenigen, n^et^e baö 9fieicf|öpar(ament in Sonbon 

im großen für baö ©efammtgebiet beö britifcfien SReid^eg, unb 

im Meinen für ba§ ^Bereinigte Äönigretd^ ausübt, gfir ba^ 

©ommontoealtf) fommen Ijier in öetrad^t ba!§ SRed^t ber 

SJJitmirfung bei ber ©efe^gebung unb geftfteHung beö ©taat^^ 

^au^^alte^; unb namentli^ ba^ 9?ec^t ber Kontrolle ber ge^ 

fammten SSermattung be§ öunbeö. S)ie Slegierungö- unb Sßer« 

toaltung^befugniffe ber S^^^^töc^^^It liegen jum größten 2^eil 

in ben §änben beö ®eneratgout)erneur^. 

bie Sunbeöbe^örben unb öunbe^beamten; t^re 

Stellung ift analog ber ber öe^^örben unb Seamten ber 

einjelnen Kolonien. ®ie leiten i^re öefugniffe Don einem 

anberen Drgan be^ Sunbe^ ab unb finb nur innertialb 

eineg begrengten Äreife^ Don 2lngelegent|eiten, namentlid^ 

auf bem ©cbiete ber Suftij unb Sßertoaltung, tätig. 

S)ie 2lugübung ber |)errfd^aftgred^te, toetd^e bie 

5ßerfaffung bem (Sommonn)ealtf) üerliel^en ^at, gefd^iel^t auf 

bem (Gebiete ber ©efefegebung^) burdEj bie Ärone, unter 

Seirat unb SSeranttoortfi^teit be^ SJJinifterium^, ^auptfäd^Iic^ 

^) Commonwealth of Australia Constitution Act 1900, sec. 1. 
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be§ ©taatgfefretätig für bte ßotottten, buri^ ben ©eneratgouöer»^ 
ncur, unter Seirot unb 9SeranttüortIi(ftfeit beg Sunbe^mtmfte* 
riuntg, uttb burd^ bte beiben Käufer be§ öunbe^porlamenteö. 

S)ie (£j ef ut iö 9 etüalt^) tüirb ausgeübt ebenfoHg burd^ 
ben äWonard^en unter Setrat unb 3ScranttDortIid6fett ber SKinifter, 
burd^ ben ©eneralgouöerneur, burc^ bag Sunbe^mmiftertum, 
burd^ bte einäetnen SJttntfter unb burd^ bie öon t^nen geleiteten 
Departemente unb Seantten be^ ßommonnjeatt^. 

3!)ie 5lu§übung ber ricf|terltd^en ©etoatt^) gefd^tel^t 
burd) ben Dberften ©erid^t^^of be^ EommontDeatt^ unb burd^ 
iie einjelnen Sunbe^gerid^te, unter befd^ränfter 3wt^ffwng ber 
Slppeüation an ben SRed&teau^fdjufe be^ ©el^etmen SRate^. 

2. Pie <^irone. 

®ie engtifd^e Ärone nimmt gegenüber bem auftralifc^en 
®ommontt)catt^ bie Stellung ber »paramount powere ein, ba 
ber ©ouüerän bie tatfäcf|Itd^e Sluöübung be^ i^m sufte^enbcn 
3;eilee ber öunbe^getnalt in ben metften gäüen auf ben ©eneral* 
gouöerneur unb beffen Kabinett übertragen ^at.^) 

5)er oberfte ©eftc^t^punft bleibt jeboc^ überall, bafe ber 
S^räger ber britifd^en ©taat^getoalt, ber S)önig im ^Parlamente, 
unb bie ®efe|gebung be^ SKuttertanbe^ bie unbebingte @ou^ 
öeränetät befi^en. ®o bebeutfame 3^9cffö^^"iffc ^^^ ^"^<^ 
bie SBerfoffung beö ßommontnealtf) ber ©etbftänbtgfeit 5luftra^ 
lien^ gemacht finb, namentlid^ in ber rid^tertic^en ©pf|äre, bie 
Dberf)ol^eit (Sropritannien^ gitt für alle ©ebiete ber ©etbft* 
öerma(tung be^ Sunbeö, tuenn fie aud^ praftifd^, gleid^wie bi^Ijer 
gegenüber bem canabifd^en Sunbe, nur mit grofeer QnxMfjdU 
tung ausgeübt mirb. 

Sieben biefen allgemeinen ®runbfä§en, bie t)auptfäcf|tid^ in 
^infic^t auf bie Sntereffen ber SRei^öpolitif t)on SBicfitigieit 
ftnb, fommen außerbem nod^ einjelne ©onbergebietc in SBetrac^t, 
auf benen fid^ bie Ärone eine unmittelbare ^anbl^abung ber 

») sec. 61, 62 ff. 
«) sec. 71. 
») sec. 61. 
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®ttüalt öorbc^alten f|at. |)icrl^er gepren bie ^Regelung ber 
augtüärttgen SBeäie^ungcn unb ba^ aKtlitartpefen, bie Ernennung, 
3nftruirung unb Slbberufung be§ ©eneralgouücrneurö^), btc 
l^öd^ftc ßontroHe über bie gefe^geberifd^e Sätigfeit be§ Sunbeö^j. 
auf bem ©ebiete beö ©eric^tötüefenö beftel)t ein SRed^t^jug Don bem 
Dberften Söunbeögerid^tc an ba§ ?ßrito^ ßounciP), ber jebod^ toer^ 
f^icbcnen öerfaffungöred^tlid^en ©nfcfiränfungen unterworfen tft. 
Sm übrigen geniefet ber auftralifd^c ©unb ate S^ad^folger 
ber einjetnen Äolonien baö gleid^e ooÜe >Selfgoverament« 
^infid)ttid^ feiner innerpolitif^en 3lngetegen^eiten, unb aud^ 
gegenüber bem Sommontoealtl^ gilt ber ©runbfag für bie 
Ärone, Don tlirer Slutorität nur ba unmittelbaren ®ebraud^ ju 
mad^en, tt)o bie allgemeinen Sntereffen be^ SReid^e^ bieö erfor^^ 
berli(^ erfd^einen taffen. 

3. per i^enetatfionvetncnt. 

3Bie in jeber britifd^en Kolonie, ift aud^ im SBereid^e be^ 
Sommontoeatt^ ber ^^räger ber monarc^ifd^en ©emalt, ber 
SSertreter beg ©ouöeränö^) unb 9?epräfentant ber ^Regierung 
beg SKuttertanbeg ein Don ber 5h:one ernannter pi^fter Se^ 
amter mit bem 2;itel (SeneraIgout)erneur. 

S)er ©enerafgouoerneur beg auftratifd^en SBunbe^ tt)irb in 
gteicfier SBeife toie feine Slmtögenoffen in bcn übrigen britifc^en 
Seft^ungen auf Orunb freier (Sntfi^üefeung beö ©ouDeränö nac^ 
8Sorfcf|tag be§ ©taatöfefretärö für bie Kolonien unb im @in^ 
öerftänbni^ mit bem cnglifcfien 5ßremierminifter ernannt.^) 

») sec. 2. 

2) sec. 58—60. 

») sec. 74. 

4) sec. 2. 

*) »Letters Patent constituting the office of Governor 
General and Commander-inChief of the Commonwealth of 
A u s t r a 1 i ac tjom 29. Dftober 1900. S)te auftraltfd^e SBunbe^bcrf affung 
tft bie etitätge aüer brtttfd&en Äolomalöerfaffungen, meldte eine genauere 
SSeftimmung üBer bie Stellung be§ 65eneralgout)erneur§ entl^ält; in bicfcr 
Itaren gaffung ftnbet fie ftd^ ttjeber in ber canabifc^en SBunbeSöerfaffung 
nod^ in berjenigen ber auftralifd^en (gin^elfülonien. 
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S)icfc§ freie Srnennung^rcdit tft ein SSorred^t ber Ärone, gegen 
njetd^eö öerfd^iebene auftralifdieifotonien anjufäntpfen öerfud^ten^), 
inbem [ie beanfpruc^ten, bafe [ie, ba bic ©rnennung nid^t t)on 
tl^nen erfolgen fönne, tüenigften^ ju 9?ate gejogen tüürben, ob 
ber t)on bem ßotonial Office gewählte ®out)erneur »persona 
grata« fei. S)a bie engtifd^e Siegierung biefe^ i^r me^rmafö 
gefteÖte Slnfjnnen äurüdEgetüiefen f)at, erfd^eint aud^ jebe 6in^ 
mifd|ung be§ Sommontüeattf) unftattl^aft, wenn aud^ anju* 
nefjmenift, ha^ bte S?rone ftetg eine in jeber SBejie^ung genehme 
^er)öntid)feit afe t^ren SSertreter an bit ©pi^e be^ S8unbe§ 
ftellen tüirb.^) 

S)er ©eneralgouöemeur beö ©ommontüealt!^ übt bie i^m 
juftel^enben 9?ed^te nad) SWafegabe ber SSerfaffung nnb ber i^m 
erteilten Snftruftionen ^) an^ unb ift für bie t)on i^m öolljogenen 
9lmt^t|anbtungen aDein ber ^eimifd)en ^Regierung üeranttnorttid^.'*) 
Sn feiner Slegierungötätigfeit ^anbett er naä) feinem eigenen 
©rmeffen, ober, je nad^ Sage ber ©ac^e, unter Seirat unb Qvl* 
jie^ung be^ if)m jur ©eite fte^enben »Sjefutiöe ©ouncil«, bag 
ate Söunbeöminifterium für aQe Slfte bie SSeranttDortlid^feit 



1) 1878 beanftanbete CueenSIanb einen ©ouöerneur unb öer* 
langte ba§ S^led^t »of being allowed on opportunity of expressing an 
opinion before any governor was appointed, that the saine might 
meet with the approval of the colonists generally.« S)te gleid^e 
?lnftd&t fprac^en bie Kolonien 9^cu*(Süb = SßaIe8 unb ©übauftra^^ 
lien QUS, bagegen {ebod^ SBictoria, S'Jeu^-Seelanb, 2^a§mas 
n i e n unb aud^ (5^ a n o b a. (X o b b , (S. 108.) 

•) @o öerfal^ren bei ber Ernennung beS erften ©cncralgouöerneurS 
beS e^onintontoealt^, @arl of §opetoun, ber bereits auf eine längere 
erfpriefelid^c Xätigfeit in öerfd^iebenen Kolonien jurücfblicfen fonnte. 

2) sec. 61. — giifttuftionen für ben ©eneralgouöemeur öom 
29. Oftober 1900, fotoie baS ?5atent Dom gleid&en Sage. ©. 3(n§ang. 

*) 3)ie SSerfaffung be§ ß^ornntontoealt)^ fagt ]§ierüber nid^tS, bem^ 
nad^ ftnb bie allgemeinen SBeftintntungen mafegebenb. SBefd^roerben !önnen 
nur an baS Ofleid^Sparlament unb burd^ ben ©taatSfefretär für bie Äolo- 
nien an htn ©ouöerän ergel^en. (Ool. Regal. 1892, 92r. 225.) 3)ie 
SSerfaffung ertoöl&nt biefe SBerantlüortlid^feit nid^t, fte folgt au§ ber fon* 
ftitutioneHen $raji§. SSgl. unter 33unbeSminifterium. 
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trägt. ^) ®te ?lint^ctDoIt bcö ®encraIgout)erneiiT§, feine 9tte(^ 
unb Sefugniffe entfprmgen unmittelbar bem Sn^alte ber 95er* 
foffung be^ ßommontpealt^^, ober fie fmb ein fpejieHer ?lu§* 
fluB ber i^m Don ber ftrone übertragenen SSoQntac^n fourie 
ber foniglic^ ^rärogattoen. 

3n erfter Sinie gehören ^ier^er bie Serufung, 95ertagung 
unb 2(ufIofung ber beiben ipäufer beg Sunbegparlamenteö, fotoie 
bie @anftionirung aller oon bemfelben angenommenen ©efege, 
fofem ber (Scneralgouoemeur nic^t bie Sin^olung ber unmittefc 
baren (Sntfc^eibung ber Ärone für angebrad^t finbet. 333eiter^in 
ift er berechtigt jur ©mennung unb ©ntlaffung aller SBeamten 
innerhalb beS f^nftionSbereic^eS beS Sommontoealtl^, jur 
Cberauffic^t über bie Organe unb jur Serffigung über bie 
ginan5en bee 93unbe§. 

3n jtoeiter Sinie ift ber ©eneralgouöemeur afe SBcrtretcr 
be§ ©ouöeränö Dberbefc^fe^aber ber bewaffneten SRad^t be§ 
©ommontoeatt^ , jebo^ unterliegt fein SScr^ältnig ju ber 
regulären Sanb* unb ©eemac^t üerfd^iebenen ©onberbcftim* 
mungen.^) Sn Sejug auf SSerge^en gegen bie ®e)c§e befigt er 
ein gett)iffen Se)d)ränfungen untertiegenbeö Segnabigung^red^t, 
^au))tfäd^lid^ bie Sefugniö jum (Srtafe Don abgaben unb ©traf- 
gelbern, metdie ber Siegierung gefdjulbet merben.'*) Snner^alb 
ber Derfaffung^mäßigen Äompetenjen ber Söunbe^regierung öer= 
einigt ber ©eneralgouöerneur in feiner 5ßer)on auc^ alle 9Jed)te 
ber (Souöerneure ber einzelnen Kolonien über biejenigen 3Ra^ 

») f. sinnt. 4 @. 60. 

*) sec. 2—5; 15; 21; 28; 32; 56—60; 61—70; 72; 74; 83; 85; 
86; 103; 126; 128. — 

^) sec. 68 ; int ©inöernel^ntcn ntit bent ^öc^ftfontmonbierenbcn in 
bent ßontmontneoltö , ber für rein niilitärifc^e Slngelegen^citen unb 
Operationen int grieben ober ßrieg atteinige ^omptttn^ beft^t (Col. 
Regul. 1892, sec. 10—20), unb int übrigen nur in ber ©tgenfc^aft aB 
>Governor in Council«. 

*) 3)ie SSerfaffung entl^ölt feine 33eftininiungen [)ierüber; bie SluS^ 
Übung biefer SSorred^te gilt aber auc^ für ba§ eommontoeolt^, jumQl 
biefelben in ben Qnftruftionen befonberS befinirt ftnb. Onftruft. VlII.) 
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terien, tDetd^e bcm Slmtöbcreid^c ber Sommontüealtl^^SRegierung 
äugetDtcfcn fiub.^) 

S^m jur ©cite ftel^t afe SRinifterium ba^ 95unbe^-i&@jecutit)e 
Souncif«, beffen SRitglicber er naä) ber potitifd^en Sage au§ 
ber füt)renben 5ßartei be^ 5ßartamente§ ju entnetimen l^at unb 
an beffen 3D?tttüivIuttg er in feiner SRegierung^tätigfeit t)er== 
foffungömölsig gebunben ift. S)ie Stellung be§ ®eneroIgou= 
t)erneur§ ju bem SBunbe^minifterium i[t gleid^ ber eine^> SRo- 
nord^en in einem ftreng parlamentarifd^ regierten ^taak, inbem 
er ätüar bem Kabinett unab^^ängig.^ gegenüberfteljt, infolge ber 
SKad^t ber 3Ser^äItniffe aber ftet^ in beffen ©inne regieren 
muJ3. 95ei 3Reinunggt)erfd^iebent)eiten !ann ber ©eneralgouDer^ 
neur in gragen ber SReid^^poIitif bie @ntfd)eibung beö Staate* 
fefretärö für bie Kolonien anrufen, im übrigen ftel^t e§ if)m 
frei, njenn er fein SRinifterium betommen fann, tro| ettüoiger 
^arlament^auflöfung, mit bem er fibereinftimmt, enttDeber nad^^ 
angeben ober um feine Slbberufung einjufommen. 

S)er ©enerotgouöerneur befleibet in bem Sommontnealtf) 
nid^t baö Slmt eine§ Sßiäelönig^, ba er im allgemeinen nur jur 
9lu^übung ber belegirten SRed^te befugt ift. 9ln§ ber 9?atur 
ber 2)inge ergibt fid^ jebod) für i^n ein au^gebetjnter SBirfungg» 
frei^^) äur Sntfoltung proftifd^ fel^r njeitgel^enber ftaotlid^er 
lätigfeit unb jur Slu^übung politifd^en Sinftuffeö. @r ift ber 
2:räger ber ©toat^getüalt ©ropritannienö über bog ßommon- 
njealt^ unb ber 3SermittIer gtüifd^en ber §eimatregierung unb 
ber 95unbegregiemng, foftjie ben Sinäetregierungen in il^ren 
gegenfeitigen SBegie^ungen untereinonber. ©erabe in biefer @igen= 
fd^aft atö politifd^er Beamter ift bie öebeutung feiner Stellung 
unb bie SBid^tigfeit feiner S:ätigfeit nid^t gering anäufd^Iagen. 

1) sec. 70. 

*) S)te 3nftruftionen lüetfen an: if any thing should happen 
which may be for the advantage or securit;^ of the colony, and is 
not provided for in the governor's commission and Instructions, he 
may take order for the present therein. (Col. Regul. 1892 9?r. 34.) 
gerner bie befonberen Qnfttuftionen für ben ©enerqlgouöerneur be§ . 
S^ornntonlüeoltl^. 

^iftorif(^c »ibltot^cf. »b. XVI. 17 
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®r \)at feinen beforattoen ß^arafter unb nid^t nur für »the 
peace, order and good governmentc in bem Sommon- 
tt)ealt^ ju forgen, fonbem anä) ba^ politifd^e SScrl^ättniö jum 
2J?utterIanbe in einem biefem günftigen ©inne ju regeln, eine 
3Birffamfeit , bie in Stnbetrad^t beö bemofrati)d|en Slnftrid^eö 
bc^ politifd^en Sebenö in §lu[tralien nid^t njenige ftaat^männifc^e 
Slnforbcrungen an bie biefen tüid^tigen ^ßoften befteibenbe ^ßer- 
jönlid^feit ftellt. 

4. Pa$ ^iiiibe$ittimftermtit. 

3n Übereinftimmung mit ber englifd^en Sluffaffung üon ber 
©teüung be§ ®eneraIgouDerneur§, ber aU SRepräfentant beö 
SKouard^en aud^ beffen fonftitutionelle Unt)erantroortIidE)feit gegen« 
über bem ^Parlamente be^ ©ommontüealt^ geniest, fte^t bem 
®eneraIgout)erneur ate öerantnjortüdEjeö Siegierunggorgan ein 
3D?inifterium jur Seite, ein SBunbe^ejefutitjrat (Federal Exe- 
cutive Council), mit beffen Unterftü^ung er bie ^Regierung ju 
füt)ren l^at unb an beffen 95eirat er jur SSoma^me einer 9fteit)e 
t)on Slmtig^anblungen gebunben ift.^) 

Über bie genauere 3ufömmen)efeung beö SBunbeöminifterium^ 
enthält bie 3Serfaffung be^ Eommontrealtt) feine näheren 3ln= 
gaben; eö tuirb bal^er t)on bem (Seneratgouöerueur in ber äb== 
tid^en SBeife gebilbet burd^ Berufung l^eröorragenber äJJönner 
be§ politifd^en Sebenö, tuie burc^ ^injugiel^ung getüiffer f)0^er 
Staatsbeamten. Sie 9JtttgIieber be§ ÄabinettS toerben öon bem 
®eneraIgout)erneur ernannt, t)on il^m üereibigt unb aud| au§ 
bem 9lmte entlaffen, wenn bie politifd^e Sage einen 2)?inifter= 
Ujed^fel erforbert ober anbere ©runbe ein Slu^fd^eiben nötig 
mad^en.2) 2)ie 2J?inifter ^aben bie Seitung ber einjetnen Sc* 
partementS^) ber ©taatSöertualtung beS ßommontüealt^, bie 
t)on ben ©injetregierungen auf bie Sunbe^sentrale übergegangen 
finb. S^re Qai)l beträgt nad^ ben t)orIäufigen 93eftimmungen 

») sec. 62. 
«) sec. 62. 



') sec. 64. 
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ber SBunbe^öerfaffung [ieben ^) ; bte jätirlid^e Sef olbung für ba^ 
©efamtminifterium ift auf 12000 ^funb feftgefefet.^) 

Sm übrigen ift bie amtlitfie Stellung ber 93unbe§mtnifter 
im einjelnen burc^ hk SBerfaffung be^ ßommontüealtl) nid^t 
genauer beftimmt unb bte^ ben befonberen SSorfd^riften beö 
93unbe^parlamente§ unb be^ ©eneralgouöerneurö überlaffen 
iDorben.^) Sn allen ?lngelegenl^eiten, tüeldje bei ber (Srünbung 
beg KommontDealtl^ auf beffen ^^ntralgetüatt übertragen tüurben, 
ift ba^ Sunbe^ntinifterium an bie ©teile ber Kabinette ber 
©inäelregierungen getreten.'*) ©otDeit- bie SBel^anblung biefer 
Slngelegenl^eiten feiten^ ber 95unbe§jentrale eine au^fdiliefelid^e 
ift, erfc^eint bie Slutorität ber Sunbe^minifter ebenfalls bie 
alleinige; in allen anberen Säuen, bei tüelc^en bie 3^J^ti^<^t* 
getnalt mit ber Sinjelftaat^getnalt nur fonlurriert, laufen bie 
Sefugniffe ber öunbe^minifter aud^ nur paraüel mit benjenigen 
ber SÖZinifterien ber einjelnen Kolonien. 2)er Sereid^ ber ^Imtö- 
tätigfeit be§ S?abinett^ für bie Sluöübung ber Siegierung^l^anb* 
lungen, tneld^e t)on bem ©eneralgouöerneur »in ßouncil« vor- 
genommen tüerben, ergibt fid) auö ben bieöbejüglid^en geft^ 
fegungen in ben t)erfd|iebenften Slrtifeln ber öunbe^Derfaffung. 

SBöl^renb ber ©eneralgouöerneur nur ber engtifd^en Ärone 
öeranttüortlid) ift, unb aud) ba nur tüegen 3SerIe§ung feiner 
Snftruftionen burd^ unmittelbare 3lufeerac^tlaffung t)on Sieid^ö- 
intereffen unb ©d^äbigung föniglid^er Prärogative, nid^t aber 
für feine SRegierüngö^anblungen al§ S^ef ber Siegierungögen^alt 
gegenüber bem Sunbe^parlamente, beftetjt eine gewiffe Sßer* 
antnjortlic^feit ber öunbe^minifter nid^t nur ber 5h:one gegenüber, 
bereu ^erfömmlid^e 9ied|te fie gegen ettüaige S8enad|teiligung 
burd^ bas Parlament ju fdjüfeen t)aben^) — eine Slufgabe, bit 

>) sec. 65. 

•) sec. 66. 

') sec. 65. 

*) sec. 70. 

*) SBgl. ^ b b , Parliamentary Government in the British Colonies, 
(S. 19. (The def ence and maintenance of the rights of the Crown under 
the British Constitution, and that is their especial diity to protect and 
preserve intact, to the utmost of their power, the royal prerogative.) 
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in SlnOetrad^t be^ bemofratifd^en ßl^arafter^ be^ auftraüfd^en 
öunbeigparlameuteg [xä) ate feine leidste tierau^ftellen toixb — 
fottbern anä) im tüeiteftett Umfange gegenüber bem SRepräfen- 
tantenl^aufe be§ ßommonnjealtl^. 

9?aci) ber anä) für bie öerfdjiebenen Äoloniafparlamente 
gültigen ^ßraji^, tüie fie ba§ parlomentarifdie SRegierung^f^ftem 
gejeüigt, foöen bie SRinifter äRitglieber eines ber §äufer fein^) 
unb baS SSertranen ber SRajorität einer Segiölatur befi^en.^) Unter 
biefer 3Soran§fe^ung i)at ber ©ouDerneur feine 3&a^l jn treffen. 

S)ie SBerfaffung be§ Sommonnjealtt} beftimmt nnn, ha^ 
nadj ben erften allgemeinen SBal^Ien fein SRinifter länger al§ 
brei äRonate in feinem ?lmt bleiben bürfe, njenn er nid^t jum 
Senator ober ÜRitglieb beS $Repröfentantenf)oufeS getnä^It njorben 
ift.^) 3)o§ 5?obinett, »unknown to the lawc im SRegierung^^ 
f^ftem beS 2RutterIanbeS, erfd^eint alfo in bem ©ommonnjealtl^ 
nidE)t nur afe eine, aud^ in anberen Kolonien, üerfaffungSred^t^^ 
lidie (Sinrid^tnng, fonbern bie SunbeSöerfaffung gct)t in biefer 
§infid|t nod^ weiter, inbem fie bie ^ufl^P^ifl'E^it ^^^ öunbeS- 
minifter ju einem ber ^öufer beS öunbeSporlamenteS otS eine 
conditio siue qua non ber 9)iinifterqualififation für alle Reiten 
feftgelegt i)at, unb bamit eine fonft nodC) nirgenbs t)ort|anbene 
SReuerung in ba^ partamentarifd) * f onftitutionelle ©taatSredjt 
einfül^rte.^) 

Dbn)of)I ber ©eneralgouöerneur für bie äRe^rja^I feiner 
SiegierungS^anblungen auf ben Seirat feiner SRinifter angetüiefen 



*) It is of the essence of responsible government that the 
governor should choose, as his Constitution al advisers, persona who 
already possess, or who can readily obtain, a seat in one or other 
of the legislative Chambers of the colony. (Stobb, S. 55.) 

•) 2Bie in ßanaba unb ben oufttalifd^en J^olonien. 

») sec. 64, brttter Slbfafe. 

*) SBercttS bei ber ^ilbung be§ erften Kabinetts für ben ®eneral= 
gouberneur be§ ßümmontuealt^ ^etgte biefe ^eftimntung il^re 5öebeu= 
tung für bie |)raftifd^e ^olitif, inbem ber al§ 3D^inifter:präfibent au^- 
erfel^ene (Sir SS. ßt)ne fein SJiinifteriunt jufommenbringen fonnte unb 
hk ÄabinettSbilbung SBarton überlaffen mu^te, beffen :poUtif(i^c $erfön= 
Ud^feit bem erftgetoä^Iten ^unbe§|)QrIament mel^r äufogte. 



m. 3)te Organifation be§ SunbeS. 261 

ift, tft er mä) ber gclüöl^nlrdien 9Iu§(egim9 bod^ immer berec^* 
tigt, ben potittjd^eu 9tat be§ Äalnnett^ feinem eigenen ©tanb- 
punfte t)intansufe^en. Sn biefem galle bleibt bem SWinifterium, 
in Srmangetung eine§ fd|IiefeUd^en Äompromiffeö, nur ber 9?üdE=^ 
tritt, um gegenüber bem Sunbe^parfamentc jeber 3Seronttüortung 
entf)oben ju fein.^) 

S)ie Stellung be§ 3^^^^ötminifterium0 be§ ©ommonnjeaft^ 
erfc^eint naä) Sage ber ftaat^redE|tIid|en unb po(itifd|en SSerI)ält= 
niffe aU eine burc^au^ nidjt leidste unb legt it)m nad^ j^ei 
üerfc^iebenen Seiten bejonbere ^ftid^ten auf. @§ bilbet einer- 
feitö ba^ 95inbegtieb älüifd^en ber Siegierung be^ 9J?utterIanbe§ 
unb bem ba§ auftralifdie 3SoIf repröfentierenben 93unbe^parla== 
mente, anberfeitg ift c§ ba^ S?ermitteIung^organ gtüifdien ber 
ßentratgetualt be§ Eommontüealtl^ unb ben ^Regierungen ber 
öerbünbcten ®(iebftaaten. Sn erfterer $infid|t liegt il^m bie 
^Regelung ber 93ejic^ungen be§ Kommontüeaft^ ju ber eng== 
Iifrf)en Ärone ob, bereu SReidj^poIitif e§ gegenüber bem Söunbe^^ 
Parlamente su uertreten berufen tft, unb eine n)id|tige ?Iufgabe 
befte^t gerabe barin, biefelbe in mögüc^ften Sinffong mit ben 
©onberintereffen 91uftralien§ ^u bringen, beren t)on jet)er eine 
grofee 9Injat)( t)ort)anben iuaren. ?Son feiner ®efd§idEIid|teit in 
ber gül^rung ber politifd^en ©efd^äfte Ijängt baf)er in bebeuten= 
bem 5D?a^e baö gegenfeitige gute (£int)ernef)men ab, jumat ba§ 
Sunbe^minifterium mel^r tüie ber ©eneralgouöerneur bie Haltung 
be§ Kommonlt)ea(tf) unb bie SRid^tung feiner 5ßoIitif ju beetn= 
fluffen unb ju lenfen in ber Sage ift. 

2)a^ Sunbe^parlament, »5ßar(iament of t^e KommontDealtt)«, 
ijat innerl^alb ber bereinigten Kolonien eine ät)nlid|e Sebeutung 

*) SSgl. ^ b b. 3)ie SKinifter l^aben : responsibility of deciding 
what shall be done in the Crown 's name, in every branche of ad- 
ministration, and every departement of policy, coupled only with 
the alternative of ceasing to be ministers, if what they may ad- 
visedly deem the requisite power of action be denied them. (Pari. 
Gov., (g. 19.) 
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tüte ba^ 3leid^§partamcnt in Sonbon in ber 6ritifd|en ©efommt* 
monard^ie, unb nimmt bie gletd)e Stellung ein tüie bie gefeg- 
gebenben 5förperfc^aften ber einjetnen Kolonien. @§ 6cfi§t ein 
SWitmirfung^red^t bei ber ©efe^gebnng, fotüie bei lt)icf)tigen SSer* 
tüaltung^aften, gemäfe ben ©eftimmungen ber SSerfaffung, unb 
üht bie Kontrolle über bie Sunbe^öertüaltung, fonjeit jene \\ä) 
üerfaffungörec^tlid^ erftredft.^) 

2)a^ Parlament beö Sommonlüealt^ befielet au^ gn^ei 
Käufern, einem Dberl^oufe, »Senate«, unb einem Unterl)aufe, 
»§oufe of $Reprefentatit)e^«.2) ©ie SWitglieber beiber ^äufer 
geljen auö biretten SBa^fen ^eruor, für tDeld^e, folange feine 
einl^eitlid^en Söeftimmungen getroffen finb, bie SGBa]^(ge)e|e ber 
einjelnen Äolonieen mafegebenb ftnb.^) 2)ie Slnäal^I ber äJiit^^ 
gtieber beträgt für ben ©enot fed^^unbbreifeig, für ba§ SReprä- 
fentantenf)au§ fünfunbfiebjig, bie öerfaffung^gemäfe auf bie ein^ 
jelnen ftolonien Verteilt finb. 

S)a§ 95unbc§t)arlament trirb burd^ ben ®eneratgout)erneur 
einberufen, uertagt unb aufgelöft, unb mu§ minbeftenö einmal 
im Sa^r ju einer ©effion jufammentreten.'*) 

SBäl^Ibar in ba^ Sunbe^parlament ift jeber britifd^e ©taatö^ 
angef)örige, ber ba^ 21. Sebeu^jal^r jurüdgelegt ^at, brei 3a^re 
in einer auftrati|'d)en Kolonie anfäffig mar unb nad^ beren 
®efe§en für ha^ SRepräfcntantenfjaug 9Bat)Ibered^tigung be[i|t.^) 

aSon ber 9Bä:^lbarfeit au^gefc^Ioffen' finb alle biejenigen 
^ßerfonen, auf meldte bie Seftimmungen be^ Slrtifels^ 44 ber 
Sßerfaffung be^ Kommontüealtl) ?tnmenbung finben. 

2)ie aSereinigung eine^ 3Ranbate§ ju je einem ber |)äufer 
be^ S3unbe§t)ar(amente^ auf einen Slbgeorbneten ift unjuläffig.®) 

3u einem Sefd^Iuffe be^ 53unbe^t)arlamente^ ift bie 3^^- 
ftimmung beiber Käufer erforber(id). 9?ur bie Drbnung ber 



*) sec. 51. 
*) sec. 1. 
') sec. 7; 24. 
*) sec. 5 ; 6. 
») sec. 16; 34. 
«) sec. 43. 
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inneren Slngelegen^etten ift jebem §aufe allctn überlaffen; bo* 
^in gehört bie Prüfung ber Segittmation ber SKitglieber, bie 
Sefc^Iufefaffnng über bie gefd^äftfic^e ©e^anblnng ber SSorlagen, 
bie ^anb^abung ber 5)i§jipHnQrgetr)aIt, bie geftfteHung unb 
Übertrad^ung ber 9Sorred|te ber 5ßortoment^ange^örigen. ^) S)te 
beiben Käufer beraten getrennt; nur in ben t)on ber SSerfaffnng 
öorgefel^enen Stugna^mefäHen finben gemeinfame ©i^ungen ftatt.^) 

Qnx 5Befd^(u6fä^igIeit ber beiben §äu)er ift bie ?lnn3efen= 
^eit t)on je einem drittel ber SD?itgtieber nötig; bie 93efd|tu6* 
faffung erfolgt mit abfolnter 3)?e^r|eit. 93ei ©timmengleidi^eit 
gelten bie Slntröge afö abgelehnt. ^) 

2)ie 9Jecf)te beiber ^äufer finb gteic^; nur in Sejug auf 
ginanjgefe^e unb ben ©taatel^au^^olt finb bem 9?epräfentanten* 
^aufe größere 93efugniffe eingeräumt, über tr)e(d|e bie SSerfaffung 
auigfül^rlidie ©eftimmungen entt)ält.'*) 

2)ie SRitgtieber be^ Senate^ gelten au^ bireften 3Ba^(en 
ber ®efammtbet)ötferung be§ EommontDealt^ ^eröor, mobei 
jebe Kolonie fec^0 Senatoren ju toä^Ien t)at.^) S)a§ Dber^au^ 
beö 93unbegparlamente§ äö^tt ba^er gegentoärtig 36 ©cnotoren, 
bereu Slnjat)! jebod) gleid^mäjsig für bie einjelnen Kolonien 
erl)öl)t lüerben fann. 

gür bie 3Baf)tbered^tigung fommen bie ^artifu(nrwa^fgefe|e 
in Slntoenbung in ber SBeife, ba§ bie SBäl^Ier für ba^ Untere 
t)au^ einer Kolonie aud) pr SBa^I ber ©enatoren für ba§ 
Dbertjau^ be^ ßommontoeatt^ befugt ftnb.^) 3n gleid^er 
SBcife gelten für bie SSornat)me ber SBa^t bie in jeber Kolonie 
mafegebenben ®efe|e, folange ba§ Sunbe^parlament nid^t eine 
befonbere unb ein^eitlid^e Sfiegetung trifft, n^o^u e^ nad^ ber 
SSerfaffung jeberjeit bered^tigt ift."^) 



>) sec. 47; 49; 50. 

«) sec. 57. 

») sec. 22; 23; 39; 40. 

*) sec. 53. 

*) sec. 7. 

8) sec. 10. 

^ sec. 8; 9. ©ineinl^eitlid^eSSBal^IgefetiftinjiDtfd^cn ertoffeniüorbeti. 



264 5. ^q3 SBunbei»4)arIament. 

S)ie 2lmt§perrobe ber (Senatoren erftredt [id^ auf fec^S 3o^re, 
obgefc^en t)on ben burcl) Slrtifel 13 ber SBerfaffung öorgcfd^rie^^ 
bcnen ?lu^na]^nien.^) S)ie Slu^fd^reibung ber SGBal^Ien jum 
©enat ijai in jeber Äotonie burd^ ben ©ouüerneur ju gefd^e^^en; 
für ben gaü einer ^ßarloment^auftöfung beträgt bie tjerfoffungö- 
mäßige grift je^n 2;age. 9?ad^tt)ot)Ien ^aben im 3SerIaufe be§ 
gleidien Sol^re^ nad) Sriebigung be^ ©i^e^ ftattäufinben.^) 

2)ie SRegehing ber ©efd^äft^orbnung ift eigene ©ad^e be§ 
©enate§. 2)ie ?Serfaffnng fd^reibt nnr ha^ Sßorl^anbenfein eine§ 
SSorft^enben t)or (5ßrefibent of ttje ©enate) fon)ie einc§ ©tell^ 
üertreter^ be^felben.'^) Qnx Sefd^lufefä^igfeit beg ©enateö ift 
bie 9Inn)efen]^eit eine^ S)rittete ber 9}?itglieber öerfaffung^gemäfe 
erforberfid^ ; e^ genügt bal^er bie Slntuefenl^eit Don gtoölf ©ena- 
toren, um eine regelred^te ©i^ung unb Slbftimmung t)ornef)men 
ju fönnen. 2)er ben SSorfi^ fü^renbe ©enotor ift \vk oüe an* 
beren ftimmbered^tigt ; bei ©timmengleid)^eit gilt eine SSortage 
aU gefallen.*) 

2)ie 3D?itgIieber beö 9iet)räfentanten^aufe^ beö Sgun^^ 
beöparlamente^ get)en ebenfaü^ au^ biretten SBa^Ien l^eröor. 
Sf)re Slnäaljl foH öerfaffung^gcmöfe bn§ 3)oppeIte ber ©enatoren 
betragen unb belauft fid| gegentoärtig auf fünfunbftebjig. 2)ie 
Sr^öl^ung ober §erabfe^ung be§ SRitglieberbeftanbe^ fann nur 
burd^ baö 93unbe§t)arrament gefd^efjen. 

Sie jetoeilige Ermittelung ber Qat)i ber SRitglieber beö 
SRepräfentanten^aufeg unb i^re 3Sertei(ung auf bie einjelnen 
Kolonien entft)red^enb ber ©tärle i^rer SBet)Blferung gefd^iel)t 
nad^ ben in ber Serfaffung getroffenen SSor)cf)riften.^) 

Sn Srmangelung eiue§ 83unbe§lt)a^Igefe^e§ öoHjiel^en [id^ 
bie aSal^Ien nad^ ben in ben einäelnen S^olonien gültigen 333at)t 
gefe^en.^) 



1) sec. 7; 13. 

«) sec. 12; 13. 

») sec. 17 ; 18. 

*) sec. 22; 23. 

») sec. 24. 

•) sec. 30; 31. f. 2lnm. 7 @. 68. 
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Sbenfo i[t bie Einteilung in aSal^Ifreife nnb bic Sßertettung 
ber ou^ benfelben ju tüäl^tenbcn Slbgeorbneten innerhalb einer 
Kolonie ber ^Regierung berfelben ü6er(affen. ^) S)ie Segi^Iatur* 
periobe be§ 9?epräfentantenf)oufeö bauert brei Sa^re, fällig e^ 
nid^t bereite öor^er ju einer Sluflöfung fommt. 9?ad) Slblauf 
einer Segi^Iaturperiobe ober mä) erfolgter äuftöfung be§ Unter* 
l^aufeö muß bie SBoma^me t)on Sleutoal^Ien innerfjatb je^n 
2^agen au§gefd|rie6en toerben.^) 

|)infid^tlid^ ber ©efc^äft^orbnung be§ SRepräfentanten^aufe^ 
ent{)ä{t bie SSerfoffung nur bie ©eftimmung über bie SBal^I eine^ 
SSorfi^enben {^\)tatn of tf)c ^oufe) unb beffen ©teÖöer* 
tretung. ^) 

Slud) für bie Beratungen beö 9?cpräfen'tanten^aufe§ gefügt 
bie Stntoefen^eit eine§ 5)rittel^ ber Slbgeorbneten ; 25 SWitgtieber 
be§ |)aufe§ lönnen alfo eine gültige Slbftimmung üornel^men. 
®er ©precljer be^ §aufe§ ift nid^t ftimmbered^tigt, aufgenommen 
ben gall einer ©timmengleid^l^eit, too i^m bann ein negatit)e^ 
SSotum äufte^t.*) 

3)ie perfönlidje Stellung ber ^ßarlamentiSmitgticber ift nad^ 
ber 95eftimmung ber SSerfaffung be^ ©ommonnjeaftt) bic gleidje 
ftjie bie ber 3D?itgticber be§ SReidtjöparlamente^ in Sonbon.^) 
SBefonbere 2lu§fü^rungen über bie fubjeftiöen SRec^te ber Slbge- 
orbneten enthält bie SSerfaffung nidEjt. Sebe§ SWitglieb eine§ 
ber Käufer l^at t)or Sinnal^me feinet ©i^e^ fd^riftlid^ unb 
münblici^ ben öorgefdiriebenen Xreueib abjulegen.^) 3ebe§ ^ar= 
(ament^mitglieb bejiel^t Dom ^iage ber Übernahme be§ $D?anbnte^ 
bi^ jum Slblauf feiner Slmt^periobe eine jö^rlid^e Sntfd^äbigung 
t)on t)iert)unbert ^funb Sterling, ^artament^mitglieber, treidle 
il^re^ 3Ranbate§ üerluftig gegangen finb, unterliegen für jcben 
Sag lt)iberred|tlid^er ©inna^me i^re^ ©i^eö einer ©träfe t)on 

») sec. 29. 
>) sec. 28; 32. 
») sec. 35; 36. 
*) sec. 39; 40. 
») sec. 49. 
•) f. 5ln§ang. 
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fiunbert ^funb. ^) Slufeer in ben burc^ bie SSerfoffung feftgc^ 
festen göHen, tüeld^e ein Slu^fd^eiben au§ bcm SBunbc^parta' 
mentc bebingen, fann ein SRitgtieb eine^ ber ^öufer jeberäeit 
fein äWonbat niebertegen; unerIon6te§ fernbleiben etne§ WlxU 
gtiebe^ trä^renb jtneicr SWonate innerhalb berfetben ©effion 
äie^t ben Sßerluft be^ SRanbote^ naä) ftd^.^) 2)ie SSerfaffung 
be§ ßommontüealt]^ entl^ölt feine Seftimmnng über ehtc boppette 
SlbgeorbnctenquQÜtät, fo bafe ein SJätglieb be§ Söunbe^partamcnte^ 
axxd) nebenbei nodj in einem Äoloniatpartamcnte einen ©ig 
inne^oben fann. 

§infid)tlid^ ber Äompetenj be§ 95unbe§par(omcnteö jnr 
SSornal^me üon SSerfaffnng^änberungen meift bie SSerfaffnng fef)r 
onöfü^rlid^e Seftimmungen anf. 

2)er 2!räger be§ »3nH)erium SBritannicum«, ba§ I)5d^fte 
Staatsorgan, anögeftattet mit einer rec^tüc^ nnbefc^ränften 
SÄac^tfüIIe, ift baS engtifd^e Parlament. SS ift bie SSerförpe* 
rung ber ^errfc^oftSgetpalt be§ SReid^eS, bie bnrd^ fein ©taatö^ 
grunbgefeg nnb burc^ feine fonftitutioneHen SSorfd^riften einge- 
fc^ränft ift. Quv Slnbernng ber §anb!^abung ber »unwritten 
Constitutione be§ ^Bereinigten S*önigreid^eiS genügt bat)er ein 
in ben üblidien formen erlaffeneS ®efeg besJ englifd^en ^arla* 
menteS, tüä^renb in ben meiften anberen ©taaten öerfaffnngS* 
änbernbe ©efege erfd^tperenben SBebingnngen untertüorfen finb. 

2)aS 95unbeSparIament beS auftralifd^en ßommontnealt^ 
befigt nic^t bie gleiten tüeitgel^enben Söefugniffe ^infid^tlid^ einer 
9?erfaffungSänberung tüie fein SSorbitb in Sonbon. 93et ber 
^Bearbeitung biefeS ?lbfc[jnitteS ber auftralifdien SunbeSöerfaffung 
mürbe me^r aU an anberen ©teilen auf ben föberatiftifd^en 
Kf)arafter beS Kommonmealt^ SRücffid|t genommen, ba man 
eine afläuleid|te SodEerung beS SanbeS, baS bie fed^S Kolonien 
umfc^Iiefet unb öerbinbct, oerf)inbern unb ber SSerfaffung eine 
mögtid^ft grofee Stabilität geben toollte. 

Sei jeber gefdpebencn SSerfaffung gilt ^eute in ber SRegel 
ber ©runbfag, ba§ fie SBeftimmungen über bie 93?öglid|feit unb 

*) sec. 46 ; 48. 

«) sec. 19; 20; 37; 38. 
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bic ?lrt einer feberung entf)ä(t; befonber^ l)a6en äße neueren 
SBunbe^öerfaffungen biefen goß üorgefeljen unb in t)erfd)icbener 
SBetfe geregelt, giir bie auftralifd^e 93unbe^t)erfaffung Wax in* 
biefem fünfte bie SSerfaffung ber 3Sereinigten Staaten t)on 
^Imerifa a(§ SSorbilb ma^gebenb. Sebod) fam baö ^ier 6eo6ad)tete 
©^[tem nid^t ganj jur Sinfii^rung, fonbern nad) langen SSer- 
fjonblungen einigte man fid^ auf biejenigen ©eftimmungen, mt 
fie bann im Slrtifel 128 ber S8unbe§t)erfaffung enbgültig feft* 
gelegt ftnb. 

S)er auf ber fionferenj 5U ®^bne^ aufgearbeitete 9Ser^ 
faffung^entlnurf beftimmte nämlid^, \>a^ jebeg öerfaffung^änbembc 
®eie§ nad) ber Slnna!^me burd^ eine äKajoritöt in beiben Käufern 
be§ ^orlamenteg nod| befonber^ genjä^Iten Äont)entionen ber 
©inselftaaten unterbreitet tüerben foüe, unb erft tnenn bie 9Ka- 
joritöt ber Äonöentionen in ben Kolonien aud^ bie 3D?e{)rt)eit 
ber S8et)ölferung be§ jufünftigen Sommontüeatt:^ barfteße, 
bürfe ba§ ®efe^ bem ©eneralgouöerneur jur ©nl^olung ber 
föniglidien ©anftion Vorgelegt tnerben. 

©d^fiefelid^ näherte man fid) aber met)r bem SWobuö einer 
aSerfaffung^änberung, me i^n bie ©d^njcijer ©unbe^öerfaffung 
entljält, )o bafe ber ^ßrojefe ber SSerfaffung^önberung in bem 
Eommontüeolt^ fid| folgenbermojsen t)oBjict)t: 

Sebe beantragte SSerfoffnngöänberung mu§ üon ber abfo^^ 
luten 9Kajorität beö Senaten unb be§ 9?et)räfentanten^aufcö 
angenommen tüorben fein. 2)cr t)om SBunbeöparlamente ge- 
bißigte (Sutwurf mufe tr)eitert)in einem SReferenbum ber ftimm== 
bered)tigten Seöölferung be^ Sommontnealt^ unterbreitet mer* 
ben, unb nur wenn bie 2)?ef)r^eit ber ^i^fti^^^w^^^^^^ ^^^ ^'"^^ 
®liebftaate bie Wk\)xf)dt ber Kolonien unb ber Seöölterung be^ 
Sunbe^ barfteßt, fann ber Snttüurf bem ©eneratgouöerneur 
jur ©anftionierung öorgetegt tüerben. gür ben goß einer 
jtüeimaligen 3ii^ö*^cifii"9 ^^^^^ ^on ber einen Sfommer onge- 
nommenen Sßerfoffung^önberung bur^ bie onbere Äommer fonn 
ber ©enerolgouöerneur ben (Snttüurf unmittelbar bem SReferen- 
bum ber SBö^Ier unterbreiten, ol^ne bie guftinimung beg tt)iber* 
ftrebenben |)oufe^ be^ 93unbe^porIamente§ obäutüorten. 
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@me ^erobfefeung ber Vertreter eineö ®Keb[taate§ in einem 
ber Käufer be§ S8unbe§parlamente§ ift nur mit 3#^"^i"""9 
'ber 2)?e^r^eit ber ftimmbered^tigten 93et)öl!erung biefer 5folonie 
möglid). 

Solange no(J^ fein einl^eitlid^e^ SBal^Igefeg feiten^ be§ 
Sunbe^parlamente^ für ben öereid^ be^ Sommontüeolt^ ^ur 
©infü^rung gefommen ift, ftnb jur 2;eilnat)me an einem SRe- 
ferenbum bie für bie Segi^(atur be§ jemeitigen ©liebftaate^ 
Stimmfähigen bered^tigt. 2)a aber baö potitifc^e ©timmrecf|t 
in mehreren 5to(onien oud| grauen aufteilt, n^irb, um eine §8e= 
nadjteiügung berjenigen Kolonien ju öerpten, in benen grauen^^ 
ftimmrei^t nid^t befte^t, in ben erfteren Kolonien t)on ben a6= 
gegebenen SKönner- unb grauenftimmen nur bie ^ätfte gejäl^It. 

Sm auftralifd^en Eommonn^eattl^ fte^t bie Snitiatiöe ju 
SSerfaffung^önberungen au^fc^liefetid^ bem 95unbe§parlamente ju. 
3m ©egenfa^ ju ber ®d)n)eij unb ber norbamerifanifd^en Union 
befigen tneber bie ©liebftaaten aU fotd^e, norf) ia^ SSotf in biefer 
§infid|t SRed^te, obtoot)! bie enbgüttige Sntfd^eibung in bem 
Sfieferenbum ber ftimmberec^tigten 93et)5tterung rul^t, eine im 
englifct)en @taat§red)t bi§ ba^in unbefannte ^raji^ unb immer* 
^in füfjue Steuerung, tnetdEje in erfter Sinie ben bemofratifd^en 
St)arafter be^ auftraKfc^en Sommontoealt^ fjeröortreten täfet. 

5)ie 9?erfaffung§änberungen gefjen alfo im 3Bege ber Sun- 
be^gefe^gebung oor fidE), unter toeitgefjenbfter Seteiügung ber 
ftimmbered^tigten 93et)ölferung in ben (Sinäetftaaten. ®ie be* 
burfen ju i^rer ©üttigfeit ber ©anftion beö ®eneraIgouüerneur§ 
al§ ©teÖuertreter^ ber engüfc^en ^Regierung, fo ba'^ bie legtere, 
tro^ ber nominellen SBered^tigung be§ ßommonn)eattt) über 
feine SSerfaffung felbft beftimmen ju !5nnen, jeberäeit hierbei 
t^re Sntereffen p tna^ren im ftanbe ift. 

Stuf bem SBege einfacher SSerfaffung^önberung fann boö 
33unbe§parlament überall ba bie allgemeine Slu^be^nung feiner 
3uftänbigleit üorne^men, tüo bie 93eftimmungen ber 3Serfaffung 
^ierju eine ^anbl^abe bieten (j. S. bie 9lufnat|me neuer ®Iieb* 
ftaaten, ober in Sejug auf ®ebiet§teife, bie ju Staaten erhoben 
njerben foHen). 
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SGBirfjam bcfd^ränft [tnb bie SBefugitiffe be^J öunbe^parla^ 
menteg jur SBornoIime t)on SBerfoffung^änberungen tu aü ben 
(jiemlidi ja^treid^ in ber aSerfoffung jerftreutett) gällen, bei 
benen eö fid^ um geftjeguugeu jum ©d|u|e ber SRec^te ber 
©fiebftaateu iu^gefammt ober eiujeluer ©taateu ^aubelt, bie 
uur mit ©etüilliguug berfelbeu abgeäubert tocrben föuueu, ober 
t)on üornl^ereiu iuuerf|olb eineiS beftimmteu 3^itraumcö uid^t 
aufgel^obeu toerbeu bürfeu. 

SBö^reub iu ber Drgauifatiou ber gefe|gebeubeu uub ber 
öoHgiel^eubeu ©etoatt beö Kommontoealt^ etue befoubcre ®c^ei= 
buug jWifd^en SButtbe^jeutrote uub ©liebftoateu bur(^gefüt)rt ift, 
jeigt bie SSerfaffuug be^ auftralifc^eu Sunbe^ iu it)rcu SBeftim- 
muugeu über bie Drgauifatiou ber S8uube§gerid|t^barfeit eiueu 
bebeuteub eiu^eittid^eren S^arafter uub bie Zenbtwi' größerer 
3eutra(ifatiou. 

Söei ber gefefegebeubeu loie bei ber öoHsie^eubeu ©eloolt 
befielt eiue njid^tige 3^^iteiluug iufoferu, ate bie Suube^orgaue 
uid^t uumittelbar über beu ciujelueu Äotouiolorgaueu [tet)eu, ba 
jeue im ^nugip i^rc Slutouomie bet)Qlteu t)abeu. @ie i)aben 
birefte öeäie^uugen jur SReid^örcgteruug, o^ue ju biefem Qwcd 
auf bie SBermitteluug ber 3^i^tralgewalt beö Sommoutoealt^ t)iu* 
getoiefeu gu feiu. 9?ur befouberö aufgeführte Slugelegenl^eiteu 
fiub iu bie S?ompeteuä be^ 99uube^ eiugereit)t morbeu, ju eiuer 
teite auigfd^tießlidieu, teilö uur foufurriereubeu a3et)aubluug. 

Su ber Drgauifotiou ber ridjterüd^eu ©etoalt be^ ©om* 
moutoealtl^ ift mau etlua^ auber^ t)orgegaugeu uub ^at eiue 
eiut)eittid^e ©eridjt^üerfoffuug ju fc^offeu gefucf)t. 3)ie ®e= 
rid^te ber eiujetueu ©tiebftaateu fotoie bie öuube^geric^te 
bilbeu eiue gteid^beredjtigte Kategorie iu ber ©erid^t^tiierarc^ie 
uub uuterftet)eu eiuem Dberfteu S5uubeögerid|tg^ofe, ber für hen 
Sereid^ be^ ©ommoutDealtl^ ai^ ^od^fte SlppeUotiouöiuftauä gilt, 
fotoeit uid^t eiuige befoubere Slormeu eiue Slu^ua^me feftgefe^t 
^abeu. gür bie iuuere Siurid^tuug ber S8uubeggerid|te fotuic 
für bie Siec^tfpred^uug im aHgemeiueu gelten bie ©eftimmuugen 



270 6. 3>tc SSunbcSgertd^tSbarfcit. 

bc§ engltfd^en SRed^teö unb ber bt^l^ertgen ouftralifd^en ®efc|* 
gebimg. 

gür ben öereid) bci^ ©ommontocalt^ ift ein D6crfter 
öunbeögertd^töliof t)on Sluftralien^) (^ig^ ©ourt of 
^luftrolta) emgcfcgt, fotPte eine Slnsal^t t)on SBunbe^gertd^t^- 
tlöfen (ijeberat ©ourt^), beten innere Drganifotion naä) ben 
Dom 99unbe§par(ament erlaffenen SSorfdiriften geregelt ift. Stufeer^ 
bem ift ba^ önnbeöparlament juftänbig, jebem 6ereitö beftel)enben 
©erid^töl^ofe eineö ©liebftoateö ben ©l^arafter eineö SBunbe§= 
geriditeö ju üerleil^en. 

S)ie öffentlidi-red^tlid^e ©teßung ber Siid^ter an ben Sunbei^ 
gerid^tö^öfen beftimmt ftdE| naä) bem in 2luftralien üblid^en §er* 
fommen beö englifdien SRed^t^, fotpie na6) ben bieöbeäüglidien 
Äoloniolgefegen, bie bereite für bic ©erid^töorganifotion in ben 
Sinjelftaatöüerfoffungen ber auftrolifdien Kolonien grunbtegenb 
tparen.2) S)ie SRid^ter an bem Dberften 93unbe§gerid^t§^ofe unb 
an ben einjelnen öunbeögerid^ten tt)erben t)on bem ®enerat= 
gouüerneur unter öetrat feinet 9Kinifteriumö ernannt^); i^re 
3lnfteIIung gilt — unter ber SSorauöfegung beö »good beha- 
viour« — für gett)51)nlid^ afö lebenslänglich. @ie fönnen nur 
burc^ ben ®eneraIgout)erneur »in Council« auS befonberS triftigen 
®rünben (misbehaviour or incapacity) tl^reS SlmteS entfe^t 
tperben, roenn beibe §äufer beS öunbeSparlamenteS toä^renb 
berfelben ©effion einen ba^inlautenben begrünbeten Slntrag ge« 
fteHt I)aben.^) S)ie 8a\)i ber 9iid|terfteIIen in jebem ®erii|t§* 
l^ofe tpirb t)om SunbeSparlamente beftimmt.^) Sn gleicher SJÖeife 
tt)irb Don bemfelben bie §öl^e beS SlmtSeinfommenS feftgefegt, 
tpelc^eS tt)ä^renb ber ©ienftgeit eines 9fiitf)terS nid|t l^erabgefe^t 
tperben barf.®) 



1) 0. A. 0. Act. 1900. sec. 71. 

») 22. Geo. in. c. 75; 54. Geo. in. c. 61; 5 & 6 Vict c. 76; 
18 & 19 Vict. CO. 54. 55. 

») 0. A. 0. Act. 1900. sec. 72. I. 
*) sec. 72. n. 

») 0. A. 0. Act 1900. sec. 79. 
^ sec. 72. m. 
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3)ie Sfontpetenj beö Dberften ©unbe^gerid^t^^ofe^ erftrcdt 
ftd^ ipso facto über bte in 9lrttfel 75 ber SBerfaffung be§ Som- 
montoealtf) aufgejäfilten Slngelegen^eitcn , ]^m[itf)tUtf) tueld^er 
berfelbe eigene ®erid^töbarfeit befi^t.^) 

3n 93ejug auf leitete beftimmt ha^ ©unbeöparlament 
gemäfe Slrtifel 77 im eingelnen bie 3"ftänbigfeit ber Sunbeö* 
geridjt^^öfe^) unb regelt inöbefonbere bie SBerteilung ber Äom= 
petenj, ob au^fd^Iiefelitf) ober fonfurrierenb, gegenüber ben 
©eriditö^öfen ber ©liebftoatcn.^) Slufeerbem fann baö 95unbe§* 
Parlament jeben ®erid^t§l^of einer ©njelfolonie für bie SBeJ^anb- 
lung Don Slngelegentjeiten, toetc^e unter bie Sunbeögeridjtöbarfeit 
faßen, äuftänbig erfWren.^) S)er Slrtitel 76 ber Sßerfaffung 
ermätfjtigt ba^ öunbe^parlament, burc^ ®efe^ bie S^f^^^tt^iö^^tt 
beö Dberften 93unbe^gerid^töt|ofe^ ju ernjeitern unb auf bie in 
i^m namentlid) aufgejät)Iten 2lngelegent)eiten au^jube^nen.^) 
S)urd^ biefe öeftimmung ift bem Dberften SBunbeögeritfjt^^ofe 
üon Sluftralien ein 3Birfungöfreiö jugetoiefen, ber ba^ gefammte 
SSerfaffung^rec^t be^ Sommontoeattf) unb feiner ©liebftaaten in 
fttf) fdiliefet. S^ gehören ^ier^er alle Slngelegen^eiten, tt)eld^e 
ftd^ au§ bem Sn^alt ber öunbeöüerfaffung ergeben, unb alle 
gragen, toeldöe eine Sntcr^)retation berfetben bebingen. 3Beiter£)in 
atteö, toaö ju hen t)om Sunbe^parlamente erlaffenen ©efefeen in 
Öejie^ung ftetjt, unb fd^Iiefelid} aHe üon ben üorangeljcnben 85eftim= 
mungen berüf)rten 3lngelegent)eiten, toelc^e unter bie ®efege ber 
üerfd^iebenen ©injelftaaten fallen, ©arauö folgt alfo, ha^ bem 
Dberften öunbeiggeric^tet)ofe üon Sluftralien in erfter Sinie fo- 
njo^I bie Sluölegung ber öeftimmungen ber Sunbeöüerfaffung 
jufte^t, ate aud; bie SRegetung beiS innerpolitifdjen 3?ert|ältniffe§ 
ätoifdjen bem Sommonmealtf) unb feinen ©liebftaaten, faHö ftd) 
au§ ber Sunbe^Derfaffung unb ben (Sinäelftaatöüerfaffungen 
©djtoierigfeiten ftaatöred^tlid^er SRatur ergeben. 



») sec. 75. I— V. 
«) sec. 77. I. 
») sec. 77. n. 
*) sec. 77. m. 
«) sec. 76. I— IV. 
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2)ie 3^ftänbtgleit beö Dberften SBunbe^getid^tö^ofe^ m 
SBerufungöfac^cn ift nac^ bcn öeftimmungcn bcr 9Scrfaffung eine 
brcif otfie. ^) Srftenö ge^t an if|n ber Sied^t^jug t)on einem ber 
getpöl^nlid^en SBunbe^gerid^te beö Sontmontoealt^ ober t)on einem 
mit Sunbeögerid^töborfeit auögeftatteten ©erid^t^^ofe^ eineö 
©Uebftaateö. gemer ift er pd^fte Snftonä gegenüber bem 
Dberften ®mä)tSi)o^t ober einem ber anberen ©erid^te jeber 
einzelnen Kolonie, öon toeld^en öor ber ©rünbung be§ ©ommon* 
rtjealt]^ eine SlppeUation unmittelbar an bie >Dueen in Council c 
möglid^ toar. S)ie gefe^Iid^en öeftimmungen l^infiditlid^ ber 
3utäffigfeit einer ^Berufung an bie »Clueen in Council« gelten 
aud^ jur ©ntfd^eibung über bie S^^täffigfeit be^ Üied^tgjugei^ an 
ben für fte jegt eingetretenen Dberften Sunbeögerid^t^pf.^) 

gür ben 9iect)t§jug t)on einem Dberften Äolonialgerid^t^ 
f)ofe finb alfo gtoei SSege geöffnet: ber bi^l^erige, an ba§ ^rit)^ 
Souncil, ober nunmel)r and) bie Slnrufung be^ Dberften 99unbe^ 
gerict)t§]^ofe§ für Sluftralien. 5)aburd^ ift bemfelben eine bem 
^riü^ ©ouncil foorbinirte ©tellung eingeräumt, gür bie ®nt^ 
fd^eibung in Sfngelegenl^eiten ]^anbeI§^)oIitifd|er 9?atur — l^au:pt= 
fäd^Iict) jtoifd^en ben ©Kebftaaten beö Sommontoeattf) — fungirt 
bie interfoloniale Slommiffion (3nter=©tate'6ommiffion). 93e* 
rufungen gegen beren Urteile ergeben ebenfalls an ben Dberften 
SBunbeögeric^t^pf. 3)ie Srfenntniffe beöfelben in allen um 
mittelbar bei it)m anpngig gemactjten Serufungöfad^en finb enb- 
gültig unb fd^Iiefeen jebeö weitere 9iect)tgmittel au§^), fotpeit e§ 
fid| nictjt um biejenigen Stuöna^mefäQe l^anbelt, für tpetc^e be* 
fonbere Seftimmungen im Slrtifet 74 ber Sunbeöüerfaffung 
getroffen finb. 

3)ie Siegelung ber SlppeUation^frage, toie fie fidt) auö bem 
Snl^alt beö Slrtifete 74 ergibt, bebeutet eine jum erftenmale 
gemachte Sonjeffion ber englifc^en Ärone unb gibt bem Som^ 
montoealtl^ in ©erufung^fac^en eine beöorred^tigte ©teUung 



») 0. A. 0. Act 1900. sec. 73. I. IL IH. 
«) sec. 73 legtet Slbfag. 
") »final and conclusivec. 
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gegenüber ben anbeten überfeeifd^en öeft^ungen ©roprttan^ 
ntenS, namenttid^ gegenüber ©onaba. 

3n fetner urfprünglid^en gaffung befanb fic^ ber Slrttfel 74 
burdiauö nttfjt im (Sinftang mit ber Stellung unb ben Siedeten 
be§ l^öd^ften ®erid^t^l)ofe§ be^ brittfd^en SReidieö, beg SRe^t^^ 
ou§f döuffeö beö ®ef)eimen Siateö (Subicial Sommittee of tl^e ^rit)^ 
©ouncil), ber nad^ bem bi§f)erigen ©^ftem ber ©erid^tööerfaffung 
ber auftralifd^en Äotonien afö le^te unb enbgültige Slp^)eIIation§* 
Inftanj ben oberften ©erid^t^l^öfen ber einjelnen Kolonien über^ 
georbnet tpor. 3)urd^ bie (£inrid|tung be§ Dberften öunbe^^ 
gerid^t^f)ofe^ tpar eine 2lrt S^if^^^h^ftQitj gefd^affen, beren 
©efugniffe genau begrenjt tperben mußten, unb beren Stellung 
nad^ bem SBunfdie 9luftralien§ bie eine^ oberften öunbe^* 
tribunate mit möglid^fter Unbefd^ränftl^eit fein foHte.^) 

2)er Sied^töjug t)on bem Dberften SSunbeögerid^tig^of an 
ha^ ^xiot) ©ouncit tourbe nic^t gänjlid^ aufgel^oben, fonbem ju 
©unften biefe^ Üieid^^gerid^töl^ofe^ toaren getoiffe SSorbe^atte 
gemad^t. Slßein ber Slrtilet 74 be^ SSerfaffunggentnjurfei^ tpar 
berartig abgefaßt, bafe er ber SSirffamfeit beö 5ßrit)^ Souncil 
tiefgel^enbe Sinfd^ränfungen auferlegte. S)er Snl^alt beSfelben 
befagte nämlid^: »No appeal shall be permitted to 
the Queen in Council in any matter involving 
the interpretation of this Constitution or of 
the Constitution of a State, unless the public in- 
terests of some part of Her Majesty's Dominions, other 
than the Commonwealth or a State, are involved. — 
Except as provided in this section, this Constitution shall 
not impair any right which the Queen may be pleased 
to exercise, by virtue of Her Royal Prerogative, to grant 
special leave of appeal from the High Court to Her 
Majesty in Council. 



*) ^onfercnj ju @^bnet), @tr §enr^ $arfe§: >a federal supreme 
coart which shall constitute a high court of appeal for Australia, 
and whose decisions shall he final.« 

^iilorifd^e SieUot^cf. S3b. XVI. 18 
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But the Parliament^) may make laws limi- 
ting the matters in whieh such leave may be 
asked.« 

S)te auftralifc^en Kolonien gingen üon ber Slnfidit oug, 
bafe bte ^Regelung t^reö fotontalen 9Serfaffung^red§te§ eine rein 
innere Slngetegen^eit fei, nnb betrad^teten ba^ Eingreifen einer 
auJBerl^atb be§ Sanbeg ftel^enben Dbergemalt, aU njettfje ba§ 
5ßriü^ Souncil erfc^eint, für nic^t mel^r Vereinbar mit ber SBürbe 
ber in jeber anberen §infic^t mit tpeitgel)enbem ©eifgoüernment 
an^geftatteten S!oIonien. @d§on frü^geitig Ratten öerfdjiebene 
anftralifd^e S!oIonien anä) anf biefem ®e6iete me^r ©elbftän* 
bigfeit Verlangt. 2) 

Sie ®nttt)ürfe einer 6ommonn)eaItI)t)erfaffnng anö ben 
3af|ren 1891 unb 1897 tt)iefen notf) tpeniger präji^ gel^altene 
Seftimmungen jur Slufretfjter^altung ber Suri^biftionögenjalt 
be^ SWutterlanbeö auf, ofe ber Snt)alt beö angefül)rten Slrtifefe. 

5Dq nun aber bie SSerfaffung be§ ©ommonttjealt^ ein 
britiftfjeö 9iei(i|§gefe^ ift unb im ®runbe eine Übertragung öon 



*) S)a§ Parlament be§ (Jommonloealt^. 

•) Slblel^nenbeS 2Äemoranbum beS $rtöl) Council öom 
Salute 1871 an öetfc^tcbenc auftralifd^e Kolonien, in toelc^em bte 93e= 
beutung alS oberfteS 9fJei^§gertc^t bargelegt ift: »The appellate Juris- 
diction of Her Majesty in Council exists for the benefit of the 
colonies, and not for that of the mother country; but it is impos- 
sible to overlook the fact that this Jurisdiction is part of Her 
Majesty's prerogative, and which has been exercised for the benefiit 
of the colonies since the date of their settlement. It is still a po- 
werfull link between the colonies and the Crown of Great Britain, 
and secures to every subject throughout the Empire the right to.. 
Claim redress from the Throne. It provides a remedy in many 
cases not falling within the Jurisdiction of the ordinary courts of 
justice. It removes causes from the influence of local preposses- 
sion ; it atfords the means of maintaining the uniformity of the law 
of England and her colonies which derive a great body of their 
laws from Great Britain, and enables them, if they think fit, to 
obtain a decision in the last resort, from the highest judicial au- 
thority, composed of men of the greatest legal capacity existing in 
the metropolis.c 



m. S)tc Orgamfation bcg S3unbeS. 275 

Siedeten feiten^ be^ engttftfjen 5ßartamentg an einen üon i^m 
gefd^affenen ©e(6ftt)ertpaltung§för|}er barfteHt, mu^te eö eigentttd^ 
fetbftüerftänblttf) fein, bofe bei ber Snter^jretirung t)on bie^bejüg^^ 
ticken üerfaffnng^red^tlid^en gragen auf ba§ SKutterlanb gebü]^- 
renbe Siüclfid^ten ju nel^men tooren. Sn ben auftraliftf)en 
Kolonien üertrat man ben obenertoäl^nten abtoeic^enben ©tanb* 
puntt unb folgerte namenttid^ au^ ber 2;atfad^e, bafe ha^ SÄutter^ 
tanb ben Unionöbeftrebungen utib ber felbftänbigen Sluöarbeitung 
einer SBunbeööerfaffung feine ^inbemiffe in ben SBeg gelegt 
l^abe, anä) ba§ ^tci)t, Derfaffungöred^ttid^e fragen im ©ommon- 
toealif) unb in ben ®Iiebftaaten felbft entfd£|eiben ju bürfen.^) 

Sluf ben erften StidC ^in fann e^ erftaunen, baJB bie eng- 
lif^e Siegierung gegenüber einer anfd^einenb einfad^en grage beg 
®erid^t§t)erfa^ren^ unb ber ß^ftänbigfeit eine abtel^nenbe ©tel* 
tung einnal^m. SSenn man aber eingel)enber bit l^ier auf bem 
©piele fte^enben Sntereffen unterfutfjt unb namentlid^ in 99e*= 
trad|t jie^t, toeld^e Söebeutung ber englifd^e ®eift Sied^t^fragen 
in potitiftfjen Äonfliften beijumeffen getoo^nt ift, toirb man bie 
®rünbe üerftel^en, njeld^e bie engliftfje 9iegierung ju einer euer* 
gifd^en SSerteibigung ber. bem 5ßrit)^ ©ouncit juftefienben 9fietf)te 
betoog, bie aud^ gegenüber bem auftralifd^en Sommonnjealtl^ 
ungead£|tet ber übrigen grei^eiten im ©cifgoüernment feine 
5D?inberung erfal^ren foHten. 

3)aö ^viot) Souncil ift eine ber älteften politifd^^red^tfid^en 
©nrid^tungen in bem englifd^en SSerfaffung^f^ftem, unb feine 
®efd^id^te ju befannt, um f)ier noc^mafe befonberer SBieber* 
l^olung JU bebürfen. 2)iefe trabitioneüe, fojufagen gezeitigte 
©nrid^tung ber engliftf)en 9D?onartf)ie, eng üerfnüpft mit ber 
gefammten fonftitutioneKeh Snttüidtlung berfetben, gilt begreife 



*)3Jlemoranbum ber auftralifc^en S)clcgirten öom 
23. 3Jlörj 1900: »The contention for the finality of the Jadgments 
of their High Court is based by Australians on the argument that 
if they are fit, as is conceded, to make a Constitution for them- 
selves, they are fit also to say what that Constitution means, and 
for that purpose they should be allowed to rely on the decisions 
of their High Court.« 

18» 



276 6. ^nxibt^Qtndft^hadnt 

(td^emeife, gentäB ben fonfert)ath>en ^nfc^uungen ber Sng- 
länber m i^rem ftaatörcc^tlid^cn Sc6en, ate ein ©runbpfcilcr 
be§ Sleic^cböubcö, unb ücrforpcrt in feiner bie britif^en 
Seftßungen oller Erbteile umfoffenben Surisbiftion bie (Sin- 
^eit be§ 9?eic^e§, bo^ isummum imperium«, bie ipax 
britannica«, bem aüe unter groBbritannifc^em Scepter fte^enben 
Sölfer unterworfen ftnb unb beren Äcc^t^fd^ufe fie aüe in 
gleicher 3Beife in Änfjnuc^ nehmen bürfen. 3Bie toeitge^enbe 
Sefugniffc bo^er and) baö 9?eic^par(ament irgenb einem ©elbft^ 
öertoaltungöforper in ben Sotonicn bewilligte, unb wie große 
^ei^eiten ben ^oloniaUegiSloturen and) ^inftc^tßc^ ber 9{ege- 
(ung ber Suri^biftion jugeftanben würben, ber unbefd^ränfte 
9tec^t^jug an boS ^xvot) Council war ftetS aufrec^ter^Iten unb 
niemals eine bem cntgegcnfte^enbe ©etbftänbigfeit jugeloffen 
Worben.^) 

9?ebcn biefen ©rünben Waren e§ aber nod^ anbcre, me^r 
praftifd^er SRatur, weld^e für bie englifd^e iRegierung bie Sin- 
nafjme be^ ?lrtifefe 74 in ber entworfenen gorm unmöglich 
machten. • 

3tu^ ben oben furj angeführten ©eftc^t^puntten gel^t ^er*= 
üor, bafe jebe SRinberung ber Suprematie beö SRed^töaugfc^uffef 
beö ®el)eimen 3Jate§ jugleid^ eine Soderung beö öanbe^ be* 
beuten mufete, Weld^eö bie politifdie ©ntjeit beö SReic^eö ju- 
fammenjufialten beftimmt ift. 93om politifd^en Wie t)om red^t^ 
(id^en ©tanbpunfte an^ enthielt bie gorm, in wetd^er ber 



*) 9Kemoranbum be§ ^riöt) Council gegenüber ©anaba 
öom S^^te 1875: »This power had been exercised for centuries over 
all the dependencies of the Empire by.the Sovereign of the mother 
country sitting in Council. By this institution, common to all parts 
of the Empire beyond the seas, all matters whatever reqairing a 
judicial Solution may be brought to the cognisance of one Court in 
which all have a voice. To abolish this Controlling power and 
abandon each colony and dependency to a seperate Court of Appeal 
of its own would obviously destroy one of the most important ties 
connecting all parts of the Empire in common obedience to the 
Courts of law, and to renounce the last and most essentiel möde of 
exercising the authority of the Crown over its possessions abroad. c 
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Slrtifel 74 t)on ben auftraltftfjen ©taatömänncrn abgefaßt tpop 
ben toar, eine mit ben befte^cnben ftaat^red^tUd^en 9SerI)äIttiiffen 
unüerembare Sceinträd^tigung cinc^ fel^r tpefcntltd^en §ot)eit§- 

2)er Snt)alt befagtc, bafe jebeg Urteil beö Dberften ®crid§t§* 
tjofeö üoii 5lu[tro(ien in einer bie 'Sönnbe^öerfoffung ober bie 
©injetftaat^üerfaffnngen berül^renben Slngelegenl^eit enbgültig fei, 
fotpeit nid^t anä) Sntereffen anberer Sefi^ungen aufeer^alb Slu* 
ftratien^ burd^ bie gerabe üorlicgenbe grage in SKitleibenfd^aft 
gejogen tüürben. ©emgemäfe Ratten bei üerfaffungöred^tlid^en 
Streitfragen bie ©rfenntniffe be§ Dberften Sunbe^geric^töl^ofe^ 
bie SRegel gebitbet, ber SIppeH an ha^ 5ßrit)^ ©onncil aber 
njürbe nnr afö eine Slu^nal^nie für befonbere göHe fortbeftanben 
t)aben, njojn nod) bie ©d^tüierigfeit tarn, baö SBorl^anbenfetn 
eine§ Sln^nal^mefaHe^ nnbeftritten feftfteßen ju fönnen, toeil ber 
einfdiränfenbe SRadiJag >unless the public interests of some 
pari of Her Majesty's Dominions, other than the Com- 
monwealth or a State« burd^ feine tüenig prääife S^ffung, 
namentlid^ iü ben gerabe I)ier fid^ ergcbenben S^agen potitifd^er 
SRatnr, für bie üerfc^iebenften 3lu^legnngen 9flaum getoätirte. 
Slnfeerbem rtjöre ber Dberfte SBunbe^gerid^töl^of einzig befugter 
Slic^ter getpefen, bie ß^töffifl^^^t eineö tüeiteren SRed^t^jugeö ju 
beurteilen, fotpie bie grage ju prüfen unb ju entfc^eiben, ob 
ber Slu^nal^mefall, ba§ Übergreifen auf allgemeine britifd^e 
SReid^öDerfiättniffe, vorliege, ba ber ©d^lufefag beg Slrtifefö baö 
Parlament be^ ßommontoeatt^ ermäd^tigte, aud^ ben berartige 
3lngelegen]^eiten begrenjenben Streik natf) feinem eigenen ®r^ 
meffen ju jie^en. 2)ie Äonfequenj erfd^ien um fo fdEitoertoie* 
genber, toeil bie SWßglid^feit beftanb, ba^ ba^ 5ßriD^ ßouncit 
nid^t me^r in bie Soge fommen fönnte, bie t)on bem auftraliftfjen 
SBunbe^parlamente erlaffenen ®efege auf if|re 9ietf)tmäfeigfeit 
^infid^tlid^ ber il)m burc^ bie SSerfaffung beö Sommontoealtl^ 
übertragenen SBefugniffe ju prüfen. 

S)ie langtoierigen, über biefe änberung^frage fid^ entfpin* 
nenben S3erl)anblungen, beren bereite in ber SSorgeftfjid^te ber 
Söunbeöüerfaffung nä^er gebadit tourbe, l^atten aU ©rgebniö 
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ehten Stompumi^ yax ^(ge, tnbfm btr 9rtik( 74 lodeittiic^ 
abgeanbert murbf unb m nac^ne^nbnr ^rm in ben ^ert ber 
SunbeeDcrfafftnig fibergnig: iNo appeal shall be per- 
mitted to the Qaeen in Council from a decision of the 
High Court upon anv question, howsoever arising, as to 
the limits inter se of the Constitational powers of the 
Commonwealth and those of any State or States, or as 
to the limits inter se of the Constitational powers of any 
two or more States, unless the High Coart shall 
certify that the question is one which ought 
to he determined by Her Majesty in Council. 

The High Court may so certify if satisfied that for 
any special reason the certificate should be granted, 
and thereupon an appeal shall lie to Her Majesty in 
Council on the question without fourther leave. 

Except as provided in this section, this Constitution 
shall not impair any right which the Queen may be 
pleased to exercise by virtue of Her Royal prerogative to 
grant special leave of appeal from the High Court to Her 
Majesty in Council. The Parliament may make 
laws limiting the matters in which such leave 
may be asked, but proposed laws containing 
any such limitation shall be reserved by the 
Governor-General for Her Majesty's pleasure.c 

%n^ bcm Sn^oft bcö ?lrtifefö 74 getit afö nunmehrige 
Senbenj beöfelben ^erüor, bte ^Berufung an baö $riö^ ©ouncil 
nic^t me^r eine 3t(temattöe, fonbem bte Siegel fein jn laffen. 
9?ur bei üerfaffungöred^tltd^en ©trettfrogen ber fonftitutioneüen 
(bemalten inter se fott)ot)I be^ (£ommontt)eaIt^ unb etne^ fetner 
©üebftaaten, ate aud^ ber le^teren unteretnonber, tft bte weitere 
SSerufung t)on bent Dberften Sunbe^geriditgl^ofe t)on Stuftralten 
an ba^ 5ßrit)^ Sounctt auögejtfitoffen, unb nur für ben goU 
juläffig, bafe ber Dberfte Sunbe^gertd^tgl^of btefelbe t)on felbft 
au£} ©rünben beö allgemeinen ©taot^intereffeö für nötig erad^tet 
unb genehmigt. S)er leitenbe ©runbfa^ ift alfo ber, bafe nad^ 
SWoglitfjfett alle rein auftratifc^en Slngelegenl^eiten butd^ bte 



m. S)te Drganijation beS SBunbe^. 279 

ouftraltftfien ©ertd^te erlebigt, unb nur bie anä) für bte dteiä)^-- 
mtereffen tpidbtigen S^agen üor baö o6erfte SReid^^tribunal ge= 
brad^t werben follcn. 2)urd^ bie oben juerft angefüt)rte Soff"^9 
be^ SlrtifelS 74, bie in i^rem ©efammtauöbrud logtfc^er er== 
fc^eint, tPOT bie 3l<)peUation an ba^ 5ßriü^ ©ouncil formell jnjor 
nid^t gänjKdi unterbrüdt, tno^l aber in materieller ^infid^t faft 
bebeutung^loö gematfjt lüorben. Unter ben je^t beftelienben 
SSer^ältnijifen ift bie Berufung t)on bem Dberften ©erid^t^l^ofe 
eine§ Sinjetftaateö an ia^ ^xiot) ©ouncit mit Umgebung ber 
3tt)ifd^eninftanä beg Dberften ©unbe§geric^t^f|ofe§ äwtäffig; nad^ 
biefer Seite ^in befielet aud^ auf bem ®e6tete beö ©eric^tig* 
tüefenö eine birefte SBejiel^ung jmifd^en ben einjelnen auftralifd^en 
Kolonien unb ber 9fteitf)§äentrale. ®e^t jebod^ bie Berufung an 
ben Dberften S3unbeggeritf)t§f|of, fo ^ängt bte ©riaubntö ju 
einer tüeiteren Berufung an baö $ßrit)^ ©ouncil üon ber ©r- 
fenntnig be^ Dberften Söunbe^gerid^töl^ofe^ ab, nid^t mef|r toie 
biig^er üblid^ t)on bem ^$riüt| Souncil felbft. 

9tuc^ bie einftfjränfenbe ©ebeutung beö ©tf)Iufefa|e§ be^ 
Slrtifetö 74, ber baö 93unbeg))arlament ermäd^tigt, ben S5e- 
reid^ ber t)erfaffung§retf)tlitf)en fragen, auö benen im ^wj^ifrf^* 
falle eine 93erufungöfad^e fid^ ergeben unb ein SlppeUationöred^t 
gefolgert tt)erben !önnte, enger ju begrenjen, tnurbe infofern 
ettoa^ gemilbert, aU ber ©eneralgouöerneur ein barauf bejüg* 
tid^es ®efeg für bie föniglid^e ©ntftfjliefeung jurüdbel^atten mu^, 
fo bafe bie englifd^e itrone o^ne if)ren 3BiIIen an ifjren 5ßräro= 
gatiöen nid^t gefürjt tnerben fann.^) 

Dbtnol^I alfo baö Sommonmealtl^ in ben Sinrid^tungen ber 
®erid|tgt)erfaffung unb in ber 3lu^übung ber richterlichen @e* 
tnalt nictjt bie ©elbftänbigfeit unb greit)eit erreid^t ^at, tnelctje 



*) Überetnftimmenb mit htn (S^cgialinftruftionen ber einzelnen 
auftralifc^en ©ouöerneure, »elc^e für bie löniglt^c (Sntfd^lte^ung gurücf- 
Italien foHen >any Bill of an extraordinary nature and importance, 
whereby Our prerogative, or the rights and property of Our sub- 
jects not residing in the Colony, or the trade and shipping of the 
United Kingdom and its dependencies may be prejudiced.< 
(Instruct. to Australian Govemors 1892.) 
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c^ für ftd^ in Stnfprud^ nehmen ju fönnen glaubte, borf man 
btc burd^ ben Slrtifel 74 gcfid^crte ©rrungcnfc^aft bod^ aU einen 
SSorteil betrad^ten, beffen SBirfungcn mel^r im tatfäc^Iic^en Seben 
beö Sommontoealt^ fitf) geltenb mad^en toerben. 2)ie ©ingriffe 
ber engtifd^en Ärone in bie innerftaattttf)en SSerpItniffe ber 
Kolonien befd^ränfen fid^ fc^on feit langem auf ba^ Unumgäng- 
litfjfte, unb fo fte^t aud| für ben auftralifd^en 99unb eine be* 
fonbere ©intoirfung auf bie SBejic^ungen ber 93unbeögetoalt ju 
ben ©injelftaat^getpalten aufeer^alb aller SEBal^rfd^einlid^feit. 
Smmerl^in fd|fiefet bie getroffene ^Regelung ber SBerufung^frage 
für ben gaU praftifd^er ^Betätigung nitfjt bie SRögtid^feit t)on 
Äonfliften aui§, bie fid^ au§ ber foorbinirten Stellung ber bei* 
ben Snftanjen, beö ^rit)^ ©ouncil unb beö' Oberften 85unbe^:= 
gerid^t^^ofeS Don Sluftralien, ergeben fönnen.^) 9lud^ für biefen 
snjeifelfiaften 5ßunft mufe bie Sunbe^öerfaffung erft ben S5ett)eiö 
ber 99rautf)barfeit beö ^eftgefefeten erbringen, el^e über ben 3Bert 
ober Untoert geurteilt njerben barf. 



IV. Der tfltfäd|Iid|f rfd|tlid|f Cl|flrflhtfr bra 
Commonroraltli. 

Soögelöft t)on feinen red^tlid^en SBesiel^ungen jum britifc^en 
SReidie jeigt ber auftralifd^e 35unb in feiner ©truftur unb in feiner 
inneren Drganifation alle c^arafteriftifd^en 9KerfmaIe, roetc^e in 
i^rer ©efammtl^eit ben Segriff beö ©unbe^ftaateö au^mad^en. 



*) @§ fann ft^ g. S5. na^ftcl^enber ^onflittSfaH ergeben: @inc 
Streitfrage fommt twr bem Oberften ©erid^tSl^ofe einer Volonte jur ®rs 
lebigung, unb eine ^Berufung gegen beffen Urteil ergel§t an ben Oberftcn 
S5unbe§geri^t§]^of, ber baSfelbe umftö^t unb in feinem Sinne erlennt. 
3n ber gleid^en grage »trb in einer anberen Kolonie gegen baS UrteU 
be§ bortigen Oberften (5Jerid^t§l^ofe§, ba§ fid§ na^ bem ^rögebenj be§ 
Oberften 8unbe§gerid^t§]^ofe§ rtd^tete, unmittelbar an baS $riöt) Council 
^Berufung eingelegt, beffen (£r!enntni§ mit bem Urteil be^ Oberften 
S3unbe§geri^t§]^ofeS ni^t übereinftimmt. 
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S)a nun aber gegenüfter ben SSct^ättntffen ber aSirfltd^fett 
bieje bei ber üorl^erge^enben Setrad^tung über bie red^tlidie 
Sßatur \>e^ auftralifd^en ©taat^toefen^ aufgefteUte giftion aU 
fotc^e nid^t tpeiter in Setratfjt fommen fann, tpeit [te ber tpal)ren 
rechtlichen 9iatur unb ber poUtifd^en Stellung ber unter bem 
Sommontpenlt]^ äufammengefofeten anftralifd^en Kolonien njiber- 
fprid^t, erübrigt fic^ nod^, ben tatfäd^tid^en ß^arafter beig öunbeö 
einer furjen Unterfud^ung ju unterhielten, "bereu Srgebntffe aller* 
bing§ Don öornl^erein faum jtoeifel^aft erfd^einen bürfen. 

2)a^ >Sommontt)ealt^ of Sluftralia« ^at nic^t ben 
ß^arafter eineö ©taateig. 2)ie Söunbe^getpalt übt nid^t auö 
urfprüngfidEiem 9ied^t ^errfcfjoft au^, fonbern bie i^r juftel^enben 
©efugniffe finb aix^ ber ©taatggetüalt be^ britifd^en 9ffeid^e^ 
abgeleitet.^) 2)er ©tneralgouDerneur unb namentlid^ ha^ auftra- 
lifcfje Sunbeöpartament erfd^einen nid^t aU Snl^aber einer befom 
bereu ©taatögetualt, fonbern nur mit ber Sluöübung berfclben 
im Sereid^c be^ SBunbeö betraut, ©ie finb innerl^alb be^ Som* 
montpealtl) oberfte ©taatSorgane, aber bie üon i^nen ausgeübte 
®etoalt ift in fubjeftiüem ©inne feine öon ber britifd^en 9ieid^ig* 
gett)alt tjerfcfjiebene, tueld^e nad^ tute t)or afe oberfte unb foutjeräne 
^errfd^ergetoalt ifire gortbauer bel^atten l^at. 

(£§ barf nid^t aufeer ad^t gelaffen toerben, bafe ber auftrat 
Iifd)e Sunb fid^ auf britifdt)eö 9ieid^ögefe| grünbet, bafe er eine 
©d^öpfung beö Parlamenten be^ SKutterlanbe^ ift, baJB er nur 
auö ber Übcreinftimmung be^ SBiflen^ ber oberften ©taat^organe 
be§ britifc^en SReicfieö mit bem ber üerfaffung^gebenben gaftoren 
in S(uftralien l^ertjorgel^en fonnte. 

9lIIerbing§ ift bie mit bem Sommontoealtf) in§ Seben 
getretene poütifcfje Drganifation ba^ umfangreic^fte »©clfgoüern* 
ment«, tpeld^e^ bie englifd^e ©taat^prajin bi^^er in ber Äolonial^ 
politi! äugeftanben ^at. S)iefe an unb für fid& bebeutenbe 



^) Urf^jrünglid^e^ SRcd^t im ©inne öon red^tlid^ unfonttoHitbarem 
ffttd^i, toeld^eS ha^ (Jommonloealtl^ eben nid^t befiel, toeil aud^ bie oberfte 
SSunbe^getoalt nur 3Jianbatar ber britifd^en SReic^Sgetoalt ift; tDol§I aber 
lann man in geloiffem 6inne öon eigenem ditä^t f^re^en, toeil biefeS 
als foI^eS öerUe^en toorben ift. 
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©rfc^etnung änbert jebod^ rnd^t^ an ber 3;atfad^e, bafe baö bunbe^* 
ftootlicl^ orgatiifierte Sommontpealt]^ fein ©onberftaat im 
brttifd^en SReic^e i[t, toenn anä) englifd^e ©taat^red^t^Ie^rer 
fräf)er fdfton bie melir ober miiiber felbftänbigen Kolonien, be- 
fonberg bie größeren ©elbftoertoaltungöförper, alö eigene ©taatig^ 
gebilbe ju [tenipeln üerfutfjten, bie jum SÄuttertanbe im SSer- 
^ältniö eineg ©(iebftaote^ jur ©unbe^sentrale ftänben.^) 

Slber anä) ber neue auftrntifdje öunb i[t tüeiter nidit^ ofö 
ein mit befonber^ tpeitgel^enben SRed^ten au^geftatteter forpora« 
titjer SSerbanb ber fed^§ Kolonien, an beren [taat§retf)tlid^er 
©teHung ju ©rofebritannien fid) burd^ i^ren ßwfömmenfc^hife ju 
einem »SommontDealtl^« nid^t ba§ geringfte geänbert f)at, tt)enn 
a\x6) in ber äufeeren gorm eine Umtoanblung ftattfonb. 

j* aSenn man ben Unterfd^ieb jtt)ifd§en ©taat unb forpora* 
tiüem 9Ser6anb in ber red^tlic^en Unbefc^ränlt^eit fielet in Sejug 
auf bie Erfüllung nad| eigenen (Sefc^en aller in ber SBirffam« 
feit bei^ ®taate^ möglid^en Sluf^aben, fo jeigt biefe 2)efinition, 
auf ba^ auftralifd^e Sommontpealt^ angertjenbet, fofort ben toiii* 
tigften Unterfd^icb jtpifd^en biefem nur bunbe^ftaatüd^ organi^^ 
firten ©emeintpefen innerhalb beö britiftfjen SReid^ötjerbanbe^ unb 
einem felbftänbigen Staate. 

©0 au^gebefint aud^ bie §crrfd^aft§red^te beö auftralifd^en 
Sunbeö finb, fo fteljen fie if)m bod| nid^t ju eigenem 9ied^te ju. 
5Denn ba^ Sommontoealt^ ift im legten ©runbe nid^t baig ©ubjeft 
ber ©efeggebung unb 3Sertoattung, fonbern bai SÄuttertanb 



») (Srgfine Wtat); So^n ©tuart mui: ,,3ebe Kolonie toitb bon 
tt)rer eigenen na6) fe^r bemofratifd^en ®runbfä|en gebilbeten ©jefutiöe 
unb fiegi^Iattöe regtrt. 3ft aud§ ha^ SSeto ber ^rone unb beS $arla« 
ment§ bcm S'Jamen nad^ öotbefialten, fo toirb e§ hodj nur (unb aud^ bann 
nur fel^r feiten) bei 5lngelegenl^eiten ausgeübt, meldte ba§ SRetd^, unb 
nid^t blo^ bie betreffenbe Kolonie anget)en. S^be Äolonic l^at bal^cr fo 
öoHe (SJetoalt über il^re eigenen ?tngelegenl^eiten, al§ fte nur ^aben 
tönnU, toenn fie ein 9JlttgIieb be§ lofeften SBunbeS irärc; fte l^at öiel 
öoHere ©emolt, aU i^ir unter ber SSerfaffung ber SSereinigten Staaten 
öon ?tmerifa jufommen mürbe, ba fte fogar bie öont 9JlutterIanbe ein= 
geführten SSaren ^u befteuern öermag. 3{)re Sßerbinbung mit ®ro^ 
britannien ift bie lofefte 3lrt einer S3unbe§öerbinbung." 
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Snglanb, bte engltfd^e trotte unb ba^ ^artamctit, tpelc^c ieberjcit 
in bie SWafc^inerie ber ©efcfegeftung unb SBcrrtjaltung bc^ auftro* 
ttfd^en SBunbeö etngretfen fönnen, tnbem fie bte ©anftton üon 
®efe^en ju öertocigern, ©efefec ju toiberrufen unb eigene ®efe|e 
unb ?lnorbnungen ju ertaffen Befugt finb. 

3Benn ba^ 9KuttetIanb biefe ü)m juftelftenben SRed^te au^ 
®rünben ber ^olitif nur mit SKafe ausgeübt ^at unb a\i6) in 
Sufunft fie l^öd^ft njal^rfd^cinlic^ nur fetten bei auftralifd^en 
Slngelegen^eiten in Slnfprud^ nel^men tt)irb, fo fprid^t biefcr Um* 
ftanb tro^bem nid^t gegen bie red^tlidie 2»öglicl^feit ber oberften 
Kontrolle unb ©efegeögenjalt, bie l^öd^ftenig materiell, nid^t 
formell eine Segrenjung burd§ bie ÜÄad^t ber SSerl^ältniffe er- 
fatiren ^at^) 

SWan ]^ot für ben ©egriff beö ©taate^ bie mannigfaltigften 
Unterfc^eibung^merfmale formuliert unb bte üerfd^tebenften ^ttri* 
bntt afe befonberg d^arafteriftifd^e ©gentümltd^feiten ben ©taoten 
beigelegt. S)er |)auptunterfd&ieb jtoifd^en bem ©taate unb bem 
forporatiüen SBerbanbe muß in ber t)on ®runb ou§ tjerfd^ie- 
benen SRed^t^fteHung ber beiben gefud^t toerben, eö barf alfo 
nur ein juriftifd^er, nid^t ein ^iftorifc^potitifd^er Unterfd^teb aU 
mafegebenb jugelaffen njerben.^) 

3n ber SnttotdEIungögefd^id^te be^ engtifd^en folonialen SSer- 
faffung^retfiteö erftfjeint bie ©rünbung beö ttuftraliftfjen ©unbeö 



^) >The whole qaestion of the relations of the imperial au- 
thority to the representative colonies is one of great difficulty and 
delicacy. It requires consummate prudence and statesmanship to 
reconcile the metropolitan supremacy with the worthy spirit of 
colonial independence. As a matter of ahstract right, the. mother 
country has never parted with the claim of ultimate, supreme au- 
thority for the imperial legislature. If it did so, it would dissolve 
the imperial tie, and convert the colonies into forelgn and inde- 
pendent states.« (Sir W. Vernon-Harcourt.) 

*) ,,©§ tft l^iftotifc^ unb ^olittfd^ bte Slnfd^auung too^il berechtigt, 
roeld^e in ben l^euttgen Kolonien ber europätfc^en i^ultutöölfer »erbenbe 
Staaten fielet, aber red^tlid^ finb unb bleiben fie ^eile be§ 3!KutterIanbcg, 
folange bte SSerbtnbung mit bemfelben ni^t gän^Iid^ gelöft ift. (geHinef, 
©taatcnöerbinbungen.) 
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unftrettig afö ber §ö^e^)unft üoit ©elbftänbigfett, beten bte 
brittfd^en Kolonien im aÜgemeinen [tc^ erfreuen. S)ie re(i|t(td^e 
Unabl^ängtgfeit be§ ©ommontpealtf) erftredt fic^ auf t)erfd^ie== 
benen ©ebteten tpeiter afe bte beö »S)ominion of ßonaba«, 
toeld^eö btöl^er afö §auptt^pu^ beS ©elfgoüernmentbegriffe^ 
galt unb meifteng mef)r für einen ®taat afe für eine ^rotjinj 
beö britifd^en SReic^eö gel^atten ju njerben pflegt. 9lber trogbem 
nimmt ba^ ©ommontnealt^ innerhalb be§ britifdien 9ieitf)e§ feine 
pl^ere unb unabt)ängigere Stellung ein afe ber canabifdje Söunb. 
S)ie 3?erfaffung^gefd§rd^te unb bie Örganifation beö auftralifdien 
Sunbeö laffen bieö in üoQer juriftifc^er Ätar^eit f)ert)ortreten- 

3)ie SSerfoffung be^ ©ommonujeatt^ l^at ein ftaat^äl^nlidieg 
Oebilbe in bunbe^ftaatlid^er gorm gefc^affen, au^geftattet mit 
Drgonen lonftitutioneüen, parlamentarifd^en unb repräfentattüen 
©fiarafter^. S)iefe Organe, beren ©teHung burd^ bie Sunbe^-- 
gefeggebung geregelt tnirb unb bie felbft mit ber ?luöübung ber 
3^ätigfeit be§ 93unbe§ betraut finb, muffen afe befonbere Organe 
be^ Sommonmealtf), nid^t afe britiftfie Organe betratfjtet tt)erben 
unb fönnen unter biefem ©eftc^töpunfte afe Staatsorgane 
gelten. S)ie SBunbeSbel^örben üben innerl^alb beS Sommontnealt^ 
bie gfeid^en gunftionen a\i^ tnie bie Staatsorgane beS SKutter- 
(anbeS; bei bem öunbeSparlamente befonberS !ann t)on ber 
2luSübung ber ftaatlitfjen ©efe^gebung gefprod^en tüerben. S)enn 
bie SunbeSgefe^e entfte^en burd^ ben übereinftimmenben SBiÜen 
ber beiben Käufer beS Parlamentes unb beS ©enerafgouüerneurS 
beS Sommonujealtl^, melc^ le^terer für bie englifd^e Ärone gilt, 
©aburc^ tüirb einerfeitS ber SBiHe ber englifd^en Ärone ju einem 
integrirenben ©eftanbteil ber ©unbeSgefe^gebung, unb anber* 
feitS baS SunbeSportament ju einem ber Ärone gleid^bered^tigt 
gegenüberfteljenben SWitarbeiter bei bem ^^^ft^nbefommen ber 
gemeinfamen SBiUenSafte. 

3Benn fo \>a^ SunbeSparlament afe ein auftralifd^eS Organ 
erfd^eint unb bie t)on i£)m ausgeübten gunftionen afe felbftön* 
bige §anblungen beS Sommontüealtt), fo fann ober bie SJunbeS* 
gefeggebung nidEjt afe ebenfo ooUgüItig mie bie SReidEjSgefe^gebung 
gelten, weil biefe ftetS ber Äolonialgefe^gebung übergeorbnet ift. 
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ferner muß in Söetrad^t gcjogen tücrben, bajg bag Somtnon* 
tüeottl^ tüol^t eigene Organe, eigene §errftf|apred^te unb ein 
@taat§ge6iet befi^t, aber feinen Setool^nern feine eigene ©taatiS* 
angel^örigfeit julomnit, ba, ttjie an^ ber Sßerfaffung l^ertjorgel^t, 
jeber britifd^e Untertan natf| einer getoiffen SRiebertaffung^jeit 
jnr Stn^übung aller t)oIitiftf|cn Siechte befngt ift. 

9Iuöftf|taggebenb aber für ben tatfätf|Iitf|en re^ttitfien 
S^arafter beö Sommonttjcaltl^ ift ba§ SRid^töor^anbenfein einer 
eigenen, öon ber beö SDintterlanbeö gefonberten ©taatögettjatt. 
3)cnn ber ®eneraIgout)erneur ift nid^t traft eigenen $Red^teg beg 
Sunbeg oberfte^ Staatsorgan be^fetben, fonbem er ift engliftfier 
Seamter, ber t)on ber Srone befteUt toirb unb i^re ©ouDeränetät 
über baS ßommonttjealt^ re:präfentirt. S)ie Slnfid^t, ttjeld^e in 
ben großen ©elfgoDemment^JÜotonien ©nglanbs nitf|t me^r 
?ßrot)injen be§ SReid^eS, fonbem bereite Staaten fe^en toiU, bie 
nur nod^ in einem SBunbeööer^ältniS ju bem äRutterlanbe 
ftänben, muß juriftifc^ afe unhaltbar bejeic^net toerben.^) SBie 
njeit bemnad^ aud^ bie ©elbftänbigteit beS ßommonnjealt^ ge^t 
unb in ß^funft nod^ au§gebet)nt ttjerben mag, eS erfc^eint ftets 
ate ein 2;eit be§ britiftfien SReid^eS, folange eS bie il|m juftel^en* 
ben Sefugniffe nic^t auS eigenem 9?ed^t, fonbem im Sluftrage 
ber l^eimif(^en 5Regierung ausübt, ©o fd^mal autf| im allge* 
meinen baS ftaatSred^ttid^e Sanb fein mag, ttJetd^eS ®ro§« 
britannien mit feinen Kolonien öerbinbet, eS muß immer ate 
öorl^anben angefe^en njerben, ungead^tet ber enttoidEelten ©elbft^ 
öernjaltung, bie an bem einl^eitttd^en ©efüge beö ©aueö beS 
britif^en $Reid^eS nid^tS geänbert l^at, ba§ ba^er immer noc§ 
ein ©n^eitöftaat ift unb leine SSerbinbung öon einjelnen 
Staaten. 

©d^einbare ©taatenöerbinbungen f)at Sellinef alle jene öon 
ben ©taatenDerbinbungen im juriftifd^en ©inne au^äufd^liefeen^ 

*) „SBenn bälget fo l^äufig in ber })olitifd§en Sitcratur bie mit 
re})räfentatiöen Snftitutionen öerfel^enen Kolonien al§ mit ©nglanb ber= 
Bünbete (Staaten bcgeid^net loerben unb bon einer »Qmjjerial^geberationc 
geftjrod^cn toirb, fo trifft biefe S3cäei(^nung red^tlid^ leineStuegg ju." 
(JJcflinef, ©taatgfragmentc.) 
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bcn ^öüt flenonnt, m bencn ein ftaotöä^nltd^e^ fianb tote ba§ 
ßontmotitücalt^ in baucrnbem SSerpItniö ju einem ©taate fielet, 
ober njo ein ©toat auö ftaatöäl^nlitficn Sänbern jufammengefe^t 
ift, toie bag britifd^e 9ieic§, an beffcn englifd^en Äem bie großen 
©elfgotJetnment^ÄoIonien fid^ angliebern, fo nol^e aud^ foltfie 
Sitbnngen il^rer ]^iftorifd^*poIitifc^en ©eite nad^ an bie ed^ten 
©taatenöerbinbungen grenjen mögen. SBenn l^ente bie engtifc^e 
Dber^errfd^aft über SInftralien in SBegfaH fäme^) nnb ba§ ®om^ 
montoealtl^ nnb bie cinjcinen Äolonicn an ©teöe bei§ ©enerat 
gonöemenrö unb il^rer ©onöemenre ein eigeneig ©taat^ober- 
f)anpt fefeen tofirben, fo ptte ftd^ bamit bie Umtoanbinng in 
einen ©taat tJoUjogen, ber bann in ber %at ein ©nnbei^- 
ftaat toäre. 

SBä^renb alfo unter ftreng juriftifd^em ®efid^tg:punfte ba^ 
auftralifd^e ©ommontüealtl^ nid^t afe ©taat angefel^en ttjer- 
ben barf, erfd^eint e^, t)om ^iftorifd^:=:poIitifd^en ©tanbpnnitc auö 
betrad^tet, afe ein toerbenber ©taat, afe ein in ber öilbung 6e* 
griffener Sunbe^ftaat, für beffen ©intritt in bie ©taatenfamilie 
afe neue^ felbftänbige^ ®Iieb allerbingö nod^ nitf|t ber Singen* 
btidE gekommen ift. 



*) SBaS geUinel in bcn ,,@taatSfraginenten" über ©anaba fagt, 
läfet fid^ tDÖrtIid§ auf Sluftralien übertragen: „@d§altet man ba§ SSer-- 
l^ältniS ©nglanbg ju ßanaba (Sluftralien) auS ben canabifd^en (auftra* 
Ufd^en) Snftttutionen auS, fo tft ©anaba (5luftralten) fein ©taat, fonbcrn 
eine Slnard^ie. 9Benn ©nglanb ftd§ l^eute ganj bon (Sanaba (Sluftralien) 
jurücfjöge, fo tuürbe ber ©ouberneur l^intoegfaHen unb bamit bem (Staate 
fein §au<3t unb feine ©jehitiöe mangeln, ßanaba (5luftralien) müjte 
bal^er in fold^em gaUe ftc^ erft al§ Staat fonftituircn, junäd^ft aud^ 
barüBer faffen, tueld^e ©taat^form eS wäl^len, ob e§ SRonarc^ie ober 
ditpnUil fein toiü, ba eS burd^ hm bloßen SBegfaH ber britifd^en ^err^ 
fd^aft toeber baS eine nod§ baS anbere ift. ©anaba (Sluftralien) ift bem^^ 
nad^ fein ©taat, fonbern ein ©taatSfragment, e§ l^at ftaatlid^e Organe, 
bie eS über ben 2:^})uS eine§ ÄommunalberbanbeS erl^eben, ol^ne i^m 
öonen ftaatlid^en ©l^arafter berlei^en ju fönnen." 



V. Sßcrglcid§ gmifd^. bcr auftrat, canab. u. norbamcnl. SBunbcSöcrf. 287 

V. Utrglfidi jroifditn iitr auftralifditn, 

ranaiitfdipn unii noriiamprthamfdirn Bunitre» 

Dtrfaffung. 

S)te aSerfoffung ber SScreintgtcti Staaten t)on 3lmerifo, 
tocitfie öom SInfang bcr fonftttutioneHen Sra im ©toatöleben 
ber aSöKer bi^ in bie Se^tjett t)on gtetd^ ma^gebcnbem 
©inffufe geblieben tft, toar bie fpäte, aber reife grud^t 
beg Unabl|ängigfeit§friegeö ber breije^n englifd^en Sotonien, 
unb fie bitbete an bem Sin^eit^ban beö nenen ©tdat^ 
toefeng ben ©d^lufeftein, ber erft bie toirfüc^e SSoHenbung be^ 
jeid^nete. 

S)ie S8nnbe^t)erfaffung ber englijd^en $ßrot)injen in 9?orb^ 
amerita, burc^ toeli^e ba^ »S)ominion of ßanaba« gefd^affen 
njurbe, entfprang bem nottuenbigen JBebürfniö einer ftaat^red^t* 
lid^en SReform unb bebeutete für baö fianb bie enbgültige Söfung 
einer Sieil^e innerer ©d^njierigfeiten unb Streitfragen, bie met)rere 
Saläre gebauert unb teiltt)eife oft ernften ß^aralter angenommen 
l^atten. ©er Umbau beö 9?orbbeutftf|en SBunbeö in baö S)eutf(^e 
Sieid^, unb bie (Srmeiterung ber 83unbeöDerfaffung ju ber je^igen 
SReic^^öerfaffung toax eine gro^e nationale 3;at, begünftigt burc§ 
bie ©rfolge eineö ru^mreid^en Sfriegeö. 3lud^ bie 9?eugeftaltung 
be§ Sunbe^Der^ältniffe^ ber Stantone ber ©d^tt)eiä öolljog ftd^ 
unter bem S)rudEe befonberer äußerer Umftänbe, mettfie friegerif(^e 
aSertoidtlungen ^eroorgerufen Ratten. 

Sinnig bie neue auftratifd^e öunbeööerfaffung ift ol^ne ber* 
artige äußere Segleiterfd^einungen in^ Seben getreten, ©ie ift 
fojufagen ein SBerf beö reinen SSerftanbe^, ^erau^gebilbet in 
ben Ä^öpfen ber beften ©taat^männer Sluftralien^, bie lange 
Sa^re auf bie 5lu^arbeitung öertoanbten unb in aller SRu^e, 
toenn aud^ mit Übertoinbung mand^er ©d^tüierigfeiten, eine SSer^ 
faffung fertigftellen fonnten, für toeld^e fie Sßorbilber unb praf» 
tifc^e ®rfal)rungett ber größten unb beften bünbifc^ organifirten 
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©taati^tüefen im toeitcftcn Umfanfle ju SRate jtcl^cn unb t)cr^ 
toerten burften»^) 

SBie tüett nun für bie SlugQrbcttung ber aScrfaffung be§ 
»ßommonnjealtl^«, bag heben bem »©ominton of Sanaba« je^t 
eine jtoeite ©onberfteHung im engeren SRal^men beö britiftfien 
SReid^eö einnimmt unb toeiterljin neben ben SSereinigten ©taoten 
Don Slmerifo aU britte^ bünbifd^ organifirte^ ©taotötoefen angel= 
föcftftftfien Urfprungö erfd^eint, bie beibcn anberen Sßorbilber 
ma^gebenb toaxen, unb toeld^e ä^ntid^feiten ober SSerfd^ieben* 
I)eiten in biefer §infid^t tjor^anben [inb, foH im folgenben furj 
unterfud^t merben. 



©ei ber JluiSarbeitung beö ®ntn)urfe§ einer SSerfaffung für 
bQ§ neu ju grünbenbe auftralifd^e ©ommontneaft]^ l^aben fid^ 
bie mit biefer Slufgabe betrauten Staatsmänner nid^t auSfd^tiefetic^ 
an ein beftimmteS Sßorbitb gehalten. SSietme^r ttjurben für bie 
öerfd^rebenen 2;eite ber SunbeSüerfaffung aud^ Derfd^iebenc Dx^ 
ganifationen ju SRate gejogen, fo ba§ ein in einer SSerfaffung 



*) @arl of ©elborne, UntcrftaatSfetrctär für bie Kolonien, Im eng* 
lifd^en Oberl^aug, Quni 1900: >It has been reserved for the people 
and the statesmen of Australia alone to determine to federate oat 
of what J may call pur reason. They, and they alone, have looked 
to the future, and, as custodians of the interest of their descen- 
dants, have determined to consolidate the colonies of Australia in 
one great Commonwealth. The fact that this movement has existed 
and the work has been completed under no special pressure, calls 
J think, for a tribute of admiration from us, because it must have 
greatly added to the difficulties of the statesmen who had the task 
in band. They had to reconcile six different States, each which 
divergent interests, each which its own separate local condition and 
its own separate history, and in each of which had arisen the osual 
growth of vested interests; and to have completed the work of 
federation without any very great pressure is a most remarcable 
Performance, and one that will place the statesmen of Australia on 
a level with those statesmen who have been admired by the world 
for the Constitutions they gave to America and the Dominion of 
Canada.€ 
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angetüanbte^ ©t)ftem nid^t gtetdimäfeig auf ben in grage fom^ 
menben 2;ei( ber aiiftraltfd^en Sunbe^Derfaffung jur Übertra* 
gung gelangte, oft btelme^r ou§ jnjei Derfd^tebenen ©^ftemen 
ein neue^ gefd^affen unb in Slntuenbung ge6rad|t tourbe. ®a* 
burd^ erl^ielt bie ®tru!tur ber SSerfaffung beö ©ommontuealt^ 
il)re 6efonberen ©gentümttd^!eiten. ©o ftnb bie ©eftimmungen 
über bie innere Drganifation ber 3^^^^ölgen)alt, toie unfd^tuer 
crtenntlid), an§ bem englifd^en Sßerfaffung^redfjt entnommen, 
toä^renb bei ber Siegelung ber SBegie^ungen jtDifd^en ber Sun* 
beögeioalt unb ben Sinjelftaaten, fotuie biefer unteretnanber balb 
ba^ Sßorbilb ber canabifd^en Sßerfaffung, balb ha^ ber norb* 
anieritanifd^en Union ma^gebenb toar. 

S)er nödfiftliegenbe SSergleid^ ift tool^l ber mit ßanaba. 
Sei ber Beurteilung ber bciberfeitigen Sßetfaffungcn, ber cana* 
bifd^en unb ber auftralifd^en, barf man aber öon t)orn= 
herein einen in getoiffem ©inne funbamentalen Unterfd^ieb nid^t 
aufeer ad^t laffen, ber ftd^ au^ ber polttifdien ©teüung beiber 
©emeinnjefen jur ßeit ber Sunbe^grünbung unb au§ ber Slrt 
unb SBeife ergibt, tt)ie ba^ S?erfaffung§n)erl in beiben Säubern 
äuftanbe fam. 911^ bie Siegelung ber SSerfaffung^frage für ba^ 
neue Dominion in Eingriff genommen tourbe, fameh bie cana- 
bifd)en SeüoHmäd^tigten nac^ ©ngtanb, unb bie SSerfaffung 
ttjurbe in gemeinfamer 5lrbeit mit ber 9tegierung be§ äRutter^^ 
lanbe^^ enttöorfen unb aufgearbeitet. 2)a^er erfd^eint ber »SBritif^ 
^oxti) 2lmerica Slct« be^ Sai^re^ 1867 im legten ®runbe ate 
ein SSerfaffung§tt)erI, ba^ ganj Don ber englifdfien Siegierung 
beeinflußt unb in it)rem ©inne burd)gefül|rt tourbe. S)ie auftra- 
lifd^e Sunbe^öerfaffung bagegen ftellt fid^ ate ba^ eigenfte SBerf 
be§ auftratifdien SBolfeö bar, beffen Vertreter aüein, o^ne frembe 
Beratung unb 3)?ittt)irfung ba§ Sßerfaffungötoerl begonnen unb 
äu @nbe geführt t)aben. 

gerner ift in SBetrad^t ju gielien, ba^ .in Sluftralien bie 
einjelnen Kolonien eine öiel längere ^eriobe ftaatlid^er Unab? 
^ängigfeit unb ©elbftregierung hinter \xä) ^aben — genau ein 
^albeö Sa^r^unbert — unb eine anbere t)o(itifd^e ©teHung ein* 

^iftorifd^e ©tbliotl^et. ©b. XVI. 19 
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nehmen, afe bte§ bei ben canabifd^en $ßrot)inäen jur 3^^^ ^^^^^ 
Sufammenfd^tuffe^ in baö 2)ommion ber gall tüar. 

Sfufeerbcm t)atten bic ßanabier bomafö ben ©eäcffton^frieg, 
tüääjex hk norbamerüanifd^e Union ju äerft)ren9en gebrol^t Iiatte, 
aU ein getuiffermo^en tüornenbe^ Setfpiet öor Singen, wot)in 
bie naä) il^rer 5lnfid^t ju grofee ©elbftönbigfeit ber ©liebftaaten 
eineö Sönnbeö führen fönne. 

Slße biefe Umftänbe, toeld^e auf ba^ conabifd^e SSerfoffung^^^ 
werf öon Sinflufe tüaren, tt)oren für Sluftratien nid^t mafegebenb. 
§ier l^aben bie einzelnen Kolonien lange unb in t)er^ä(tni^= 
mä^ig großer ©etbftänbigfeit ftaattid^e |)errfd^aftöred^te au§* 
geübt, fo bafe begreifUd^erroeife feine große Suft öorfianben njar, 
biefetben mel^r ate unbebingt nötig burd^ eine ß^^ti^öts^^öt* 
befd^ränten jn laffen. Snbem bal)er in ßanaba ba^ SBeftreben 
öorl^errfc^te, bie einjelnen ^ßroüinjen einer mit tüeitgefienben 
8Jefngniffen au^geftatteten Dbergetoalt ju unterftellen, ift burc^ 
bie ©rünbung be^ Sommontoealt^ ein SBunb mit einem nad^ 
allen ©eiten genau begrenjten §errfd^aft^bereic^ gefd^affen 
toorben, unb bie (Sinjetftaaten in bemfelben l^aben fid^, fotpeit 
angängig, i^re Sphäre unabl^ängiger ©taat^tätigfeit ju erl)alten 
gefud^t.i) 

Um einen genaueren SSergleic^ ätoifd^en ber auftralif^en 
©unbeöDerfaffung unb ber canabifd^en aufteilen ju fönnen, ift 
eö angebrad^t, üor^er audE| bie le^tere unter bem eingangs er^ 
toö^nten ®efid^ti§punfte in großen Sü^m furj ju d^araf- 
terifiren. 

S)ie Sßerfaffung beö »S)ominion of Sanaba« ift befannttid^ 
in bem englifd^en 5ßarlamcnt^gefe| »SBritif^ SRort^ Slmerica ?lct 
1867 (30 & 31 aSict. c. 3)« niebergelegt. S)er Umftanb, ba'ß 



^) S)ie öetfaffungSberatenbe Äonferenj im Qa^re 1891 na^m auS- 
brüdfUd^ §lbftanb, bie canabifd^c SBerfa[fung in biefcr ^inftd^t aU SBor- 
bilb JU nel^men unb erflärte: That the separate States are to con- 
tinue as autonomous bodies, surrenderiDg only so much of their 
powers as is necessary to the establishment of a general govern- 
ment. (Offic. Rec. p. 15.) 
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bei ber Slu^arbeitung berfelben bie englifd^e Slegierung in 6e^ 
ftimmenber SBeife mit tätig tvax, i)at aber ioä) niäjt bie Sin- 
lel^nung an bie S5erfaffung ber aSercinigten Staaten auögef(^toffen, 
beren S8cnu|ung al§ SSorbilb für Sanaba ftdj faft Don jelbft 
ergab. 

3n ber Zat [tnb bie Söefttmmungen ber canabifd^en SSer^ 
faffnng, fotueit fie nid^t engtijd^en Urjprungeö finb, bem Sßer* 
faffung§red|t ber 9?ad)barrct)ublif nad^gebitbet. S)ie (Sjefutiöe 
erfd^eint felbftöerftänblidE) in ber Drganifation, tüie fie für ba^ 
äRntterlanb t\)pi\ä) ift, unb aud^ bag SRegierung^i^ftem fufet 
gang auf ber trabitionell englifd^en parlamentarifd^en ©runblage. 

dagegen ift ba^ 5ßrinäi:p ber ©etoaltenteitung j^ifd^en 
Sunbegjentrale unb ©liebem in feiner Slntoenbung auf ßanaba 
me^r im Slnfd^tufe an ba^ amerifanifd^e 3)?ufter burd^gefüt)rt, 
tüenn aud^ in ßanaba nid^t überall bie gleid^e forgfältige ©d^ei^ 
bung ftattgefunben t)at unb ^ier ber ©ereid^ ber ©unbe^gelüalt 
gegenüber ben ^ßroüinjen ftcllentüeife tüeiter ge^t aU in ben 
Sßereinigten Staaten. Sm allgemeinen erftfieint bie Trennung 
ber brei §auptgetüatten, ber gefe^gebenben, öolläiel^enben unb 
rid^terlidEjen ©etualt, in ber canabifc^en SSerfaffung fd^ärfcr jum 
Slu^brudf gebrad^t, atö bie^ fonft im englifd^en 9SerfaffunggredE)t 
gefdEjie^t. 2)ie Organifation ber gefe^gebenben ©etualt nähert 
fitfl fe^r bem in ber Union gegebenen 55orbitbe; gleidE)fall§ öon 
Slmerifa entnommen ift bie Sinrid^tu.ng ber 5öunbe§geritf|t§pfe 
ate Organe ber SSerfaffung^interpretation. 

®in toeitereg ©ngel^en auf bie canabiftfie SSerfaffung liegt 
au§erl|alb beö SRa^menö biefe^ ßapitete; toenn fie aud^ jal^l^ 
reid^e Slnalogien mit ber SSerfaffung ber Sßereinigten Staaten 
auftoeift, fo erfc^eint fie anberfeit^ ate ein burd^au^ felb- 
ftänbige^ unb eigenartige^ SBerl, beffen tiefere Unterfud^ung 
nid^t äu ben leid^teften ^Problemen be^ Staat^red^te^ geääl^lt 
toerben barf.^) 



*) Wtnnxo: The Interpretation of the Union Act is much 
more difficult than the interpretation of the Constitution of the 
United States. 

19* 
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Sin 9iebeneinanberl|alten ber auftrolifd^eu unb canabtfd^en 
9Serfaffung äeigt aufeer ja^lreidEjen formellen unb oftueüen Über- 
einfttmmungeit eine tüeitgel^cnbe prtnätpiede ^^nltd^teit, bte in 
bem polttil'^en unb ftaot^rcdjtlid^en S^aralter ber beiben Staate- 
triefen il)re notürticfie (Srffärnng finbet. 

S)te gefammte ^errfcfjergenjalt ift bereinigt in ber eng« 
lifd^en Ärone, toeli^e bie Slu^übung ber SBunbe^getnalt ben 
©eneralgouücrneuren übertragen f)at^), bie im SSerein mit i^ren 
TOinifterien unb ben ©unbeöpartamenten bie ©taat^getüalt in 
bem auftralifd^en unb canabifdien öunb ret)räfentiren. S)a§ 
öunbe^parlament befielet in beiben Säubern ai\^ einem Ober« 
l^aug unb einem Unterl^au^.^) S)te rid^tertid^e ©ctoolt tpirb 
üon ben Sunbe^gerid^ten ausgeübt, über tueld^en ein oberfter 
©erid^t^^of aU ^öd^fte Sanbe^inftanj fte^t.^) 

S)ie 2lu§übung ber gunftionen ber Derfd^iebenen Drgonc 
ge^t nac^ SJiaBgabe ber öeftimmungen ber SSerfaffungen üor 
fic^ unb jetgt in biefer |)inftd^t feine befonberen Unterf^iebe in 
bem ©tiftem ber 9?egterung unb aSertuatoing. 35ie gefeggebenbe 
®ett)alt toirb öon ben öunbeigpartamenten ouögeübt; bie öoH- 
jiel^enbe ©en^alt liegt in ben Rauben ber ©eneralgouDerneure, 
unb äur Sluöübung ber SBunbe^gerid^ti^barfeit fungiren ber 
Dberfte ©erid^t^^of unb bie i^m untergeorbneten ©eric^te. 

3eigen bie beiben SSerfaffungen in i^rer äußeren Slnorb^ 
nung, in ben ©nrid^tungen unb ber §Qnb^abung ber Siegierung 
unb 9SerttJ0ltung feine erl^eblid^en llnterfd^iebe, fo änbert fic^ 
biefe Übereinftimmung jebotfi fofort, tocnn man tiefer in ben 
Sn^alt unb ®eift ber SSerfaffungen einbringt. (5^ ergeben fidE) 
bann fel^r nennengmerte unb tuic^tige SSerfd^ieben^eitcn , bie 
im folgcnben gleidEjäeitig mit ber Unterfud^ung ber ouö ber 
SSerfaffung ber ^Bereinigten Staaten üon 2lmerifa in bie 



1) B. N. A. Act. 1867 sec. 9—15. C. A. C. Act. 1900 sec. 61—70. 

») B. N. A. Act. 1867. IV. sec. 17—40. C. A. C. Act. 1900. 
I. sec. 1—50. 

8) B. N. A. Act. 1867. VH. sec. 96—101. C. A. 0. Act. 1900. 
ni. sec. 71—80. 
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ßommontücaltl^öerfaffung Iierübergcnominenen SBeftimmungen bax- 
gelegt unb erörtert toerben follen. 

®ag aSDr6itb, tüeld^eö bte ©rünber beö auftralijc^en ©om- 
montüeattf) in erfter Sinte öor Slugen l^atten unb an ha^ fie 
ftd^ bei ber 5lntage unb 3lugar6eitung ber SBunbe^Derfaffung 
gehalten Iiaben, fotueit e^ ber Unterfi^ieb ber potitifc^en unb 
ftaatöred^tlid^en SSert)ältniffe erlaubte, tuar bie SSerfaffung ber 
^Bereinigten Staaten öon 2lmerifa. ^) S)eut(id^ tritt bieg Iieröor, 
tuenn man bie allgemeine Einlage unb ben ®etft ber auftralijc^en 
SSerfaffung in 53etra(^t sie^t, in toetd^er bie bemofratifc^en $ßrin* 
Sipien i)orl)errfd^enb finb, fo baß bie nal^e SSertuanbtfd^aft mit 
ber Union^üerfaffung ]iä) nic^t Verleugnet. 3n ben auftratifd^en 
Kolonien ift im poIitif(^en Seben ber @influ§ ber bemofratifd^en 
SIemente in ber SBeDöIferung feit langem fd^on am größten, 
Xüe§i)alb e^ fidE) faft üon jelbft öerftanb, ba§ fie eine in i^ren 
©runbprin^ipien bemoftatifd^e Sunbe^öerfaffung nur nad^ bem 
SKufter ber SSereinigten Staaten entttjerfen tonnten. Slber bie 
öerfaffungöberatenben Staatsmänner SluftralienS in ben Salären 
1897 unb 1898 tnaren anbere 35emoIraten ate bie Slmerifaner 
ber Sa^re 1787 unb 1789. SBar ber leitenbe ©ebanfe ber 
festeren »Trust in no menc, fo vertraten bie erfteren mög- 
tid^ft ben ©runbfa^ »Trust in the people«, unb bemgemäfe 
erflärt ftd^ ber tlnterfd^ieb in ber me^r ober minber bireften 
Stnteilnai^me beS SSoIfeS in ber Union unb in bem Sommon* 
toealt^ an ber ©d^affung ber Organe jur 9lugübung ber S8un= 
beSgewatt. 

Sn ber S^eilung ber ©emalten ätt)ifdE|en ber öunbeSjentrale 
unb ben ©üebftaaten näl^ert fid^ bie SSerfaffung beS ®ommon= 
toealt^ bem ©tiftem ber norbamerifanifd^en SSerfaffung unb 



*) gür bie SSenu^ung ber norbantcnfanifd^en SSerfaffung toax öon 
befonberer ©intoirfung baS 1888 erfd^ienene »^Intettcan (Sominon:= 
mealt^« öon SBr^ce, tDeld^eS auf bte (Staatsmänner ber l^onferenj 
im Qal^re 1891 unb ben bon il^nen l^crgefteHten SBerfaffungSentnjnrf für 
ein auftralifd^eS ©ommontoealt^ faft ebenfo ma^gebenb »ar tüte bie 3Serfc 
öon SBladfftone unb 9J?onte§quieu für ben ©nttourf ber norbamerifanifd^en 
SBunbeSöerfaffung. 
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unterftfieibet \xä) tüefentlid^ Don bem in ber canabifd^en SSerfaffung 
jinn Slii^brudE gebrad^ten ^ßriitäip. 

3n Sanaba fielen alle 9?ecf)te, bie nid^t Qu^brüefttc^ ben 
5ßrot)injeu übertragen tourben, ber 95unbc§gett)alt ju; in Sluftra^ 
lien bogegen ift bie S^^^^olfl^^^ott nur jur '9Iuön6ung ber 
i^r bnxä) bie Sunbe^öerfaffung übertragenen 3iedE|te befugt, unb 
alle ©ebiete [taotüd^er ^^dtigfeit, bie nid^t auf baö Somnton== 
njealtl^ übergegangen ftnb, blieben ben Sinjelftaaten t)orbel)alten. 
S)ie 93ert)egung§freil^eit im inneren ©taat^bereid^e ift ben auftrat 
lifd^en ©liebftaaten in toeiterem Umfonge getüa^rt geblieben, 
unb e^ tonrbe namentlidt) fein 9Serfuc^ gemad^t, öon Sönnbe^^ 
tuegen auf bie Sßerfaffung ber einjelnen Kolonien öeränbernb 
einjutuirten, tnie bieg in Sanaba gefd^el^en ift. §ier toar baö 
leitenbe ^ßrinjip bei ber ^Regelung ber §errfd^aftöred^te jnjifd^en 
ber SBunbe^äentrale unb ben ^roüinjen eine möglid^ft überall 
burd^geffil^rte Unter orbnung ber le^teren unter ba^ 3)ominion. 
2)ie 5ßrot)inäialregierungen befi|en nur begrenzte S^Stigfeit^ 
gebiete, bie oberften Organe — ber Sieutenant'®ot)ernor in 
erfter ßinie — toerben öon bem ©eneralgouöerneur ernannt, 
bie Segi^latur tnirb öon ber QtntxatxtQkxnnQ tontroUirt unb 
ebenfo bie ©erid^t^organifation. 

S)ie Segie^ungen beg Sommontnealt^ ju ben i^m einge^ 
orbneten Kolonien erfd^einen im ©egenfa^ ^ierju tneniger auf 
ein ftreng ^ierardjifd^e^ ^ßrin^ip gegrünbet, aU öielmelir auf 
einer gegenfeitigen Unabl^ängigfeit beru^enb, bie für jeben 2;eil 
innerl)al6 feiner eigenen freien ©pljäre befte^t. 

S)ie ben ©liebftaaten t)erbliebenen 3iedE)te^) n?erben, unter 
ber fortbauernben SÄöglid^Ieit öon SSerfaffung^änberungen burdEi 
ha^ foloniale ^Parlament, öon biefem nad^ tt)ie öor ausgeübt, 
n^clc^e^^ in biefer §infitf)t au^gebelintere 93efugniffe befi^t afö 
bie ^ßroüinjiallegi^laturen in ßanaba unb bie Sinjelftaat^fegii^^ 
laturen in ber norbamerifanifd)en Union. S)ie ^ßroöinjiallegiö' 
laturen in Sanaba öerfügen, abgefe^en Don i^rer Unterorbnung 
unter bie itontrolle be§ 95unbe§, nur über ein fpegieU begrenjteg 

*) »residuary powere 



V. 5ßergleic^ ätt)ifd§. ber auftral., canab. u. norbantenf.S3unbeSt)crf. 295 

^iätigfcit^gebtet. 3n ben SSeretnigten ©taoten befd^rönten ftd^ 
bie SBefugniffe, tocldje Doit bem Äongrefe ausgeübt tperben, Quf 
biejeiügen, bie in ber SSerfaffimg aufgejäl^It ftnb ober [td^ a\x^ 
ber ftnngemäfeeu Snterpretatton berfelben folgern laffen. ?llle 
anberen 3ied^te finb ben ©tiebftaatcn öerMieben, fo ba^ ein 
Äompetenäfonflift jnjifd^en ber Unionöfppre unb ber Staaten^ 
jpf|äre im allgemeinen foum mögltd) fein bürfte. SlHe Siechte, 
toeldie feiten^ ber ©liebftaaten ber Sunbe^getoatt übertragen 
tt)urben, gelten aU oufge^oben unb fönnen in ber Sieget nid^t 
me^r ausgeübt tt)erben. @in befonberer Unterfd^ieb jtoifdEien 
ber SBerfaffung ber ^Bereinigten Staaten unb' ber be^ ©ommon^^ 
njeatt^ liegt in bem gellten jeber (Sinfd^ränfung ber öunbeö* 
getpalt im Sntereffe gcn)iffer inbiDibueller Siedete, njie fte bie 
norbomerifanifd£)e Unionöüerfaffung ber SSunbe^getoatt unb ber 
(Sinäelftaat^getoalt ju (Sunften ber perfönlidEien ^reit)eit unb 
jum @tf|u^e ber SÄenfd^enred^te auferlegt l^at. S)ie einjige 
Slnalogie in biefer ©egie^ung bilben in ber SSerfaffung bei§ 
6ommontt)eaIt^ bie Seftimmungen über SReligionöfrei^eit, über 
3SergeI|en gegen bie 93unbe§gefe^e unb über bie Derfaffung^ 
mäfeig garantirte ®Ieidf)bered^tigung aller 9lngef)örtgen ber Der« 
fc^iebenen auftraUjdf)en (Sinjelftaaten. 

@^ ift unnötig, f)ier nod^mofe ben gefamten Äatalog ber 
bem Sommontuealt]^ ^ufte^enben 9JedE)te an^ufü^ren. S)a§ $ßrinäi:p 
ber ©etoaltenteifung ift in ber SSerfaffung be^ SommonWeatt^ 
nad^ bem SSorbilbe 9lmerifaö burd^gefüljrt, itjobei ber fpäteren 
(Srfa^rung überlaffen bleibt, ju entfdEjeiben, meldlje k)on beiben, 
ha^ canabifd^e ober norbamertfanifdfje, ben SSorjug Derbient 
I)ätte. S)ie Urheber ber canabifd^en SSerfaffung ^aben, um 
©d^tt)ierigfeiten ju Dermeiben, leine befonbere 5lufjä^lung ber 
§errfdE)aft§red^te be^ 93unbe^ Vorgenommen, ober bie Srtxjartung, 
auf biefe SBeife eine beffere ©c^eibung^linie ätuifdEjen Sunbeö^ 
unb Sinjelftaat^getDalt ju finben, ^at fid^ audj nid^t au^* 
na^m^to^ betuälirt. S)ie ©d^eibung^linie jtt)ifdf)en ber ß^ftän- 
bigfeit be^ Eommouttjeatt^ unb berjenigeu ber Kolonien ift 
ebenfalls nidE|t überall berarttg burc^gefülirt, ha^ nidjt an^ ber 
ßonfurrenj ©d)ti)ierigfeiten entftel^en fönnten. 2lud^ bie befte 
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unb öollftänbigfte SSerfoffung bleibt eben ben ©d^idfalen ber 
praftifd^en @rfQt)rung untertüorfen, in toeltfier ftd^ bie 8Serfaj= 
fung beg auftralifd^en Sommontüeoltl^ erft noc^ betvä^xen ntufe. 
2)o§ Sunbegparlantent i)at ja immer bie SKöglid^feit, eine ?luö^ 
be^nung ber i^m je^t jufte^enben SBefugniffe öorsune^men unb 
neue Slngelegenl^eiten in ben 93ereid) feiner ©etoalt ju jiel^en, 
njenn fie i^m t)on ben ©injelftaat^parlamenten übertuiejen 
toerben. 35iefe 3K5gIid^feit üertei^t ber SSerfaffung be^ ßorn- 
montoealtl^ einen befonberen ßl^arafter Don 95ett)eglid^feit, ber 
im §inblid auf bie julünftige Snttoidlung fid^ nod^ aU öor* 
teill^aft ermeifen fdnn. 

35ie Urt)eber ber SBerfaffung be§ ©ommontoeatt]^ ^aben 
eine njo^tertuogene SBa^l getroffen gtuifd^en bem, n?a^ man ol^ 
bie ©tarrl^eit ber amerifanifd^en, unb bie ©iegfamfeit ber eng= 
lifd^en SSerfaffung genannt I|at, unb tt)enn aud^ bie auftralifdEie 
öunbe^öerfaffung aU »written Constitution« nid£)t DoIIftänbig 
bie SigenfdEiaften ber »unwritten Constitution« be§ SÄutter^ 
lanbeg auftoeift, fo erfd^eint fie in biefer §infid^t bod^ beffer 
gefteHt ate if|r Sßorbilb, bie norbamerifanifd^e Union^öer- 
faffung.i) . 

SBa^ bie ©truftur ber SBunbe^jentrale in bem Sommon* 
tpealt^ angel|t, fo liegen, tuie in Sanaba unb in ben SSereinigten 
©taaten, bie gefe^gebenbe, bie öoHjiel^enbe unb bie rid^terlidEie 
©etualt in ben Rauben gefonberter Organe. Über allen gipfelt 
bie ©ouüerönetät be^ porlamentarifd^en Siegime^, burd^ toddjc^ 
namentlid^ über bie ©jefutiü* unb ridjterlid^en 93e^ßrben eine 
n)eitgel)enbe ÄontroHe ausgeübt tuerben fann. S)a^ auftraliftfie 
Sunbe^parlament fe^t fid^ jufammen auö bem SWonarc^en Sng* 
lanb^, vertreten burdfj ben ©eneratgouöemeur, au^ bem Senate 



*) (Sari of ©elborne, UnterftaatSfefretär für bie Kolonien, im engl. 
Dberl^aiiS: >It is in strict accordance with the political instincts of 
our race that our machinery should be of such a kind that it can 
be changed and developed as the times and conditions alter, and 
that we should not now attempt to stereotype a particular machi- 
nery which our descendants may not be able to change or alter, 
however much the condition of the country required it.< 
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unb bem 9?epräfentantenl^aufe. §tn[ic^tüd^ ber ©tcßung ber 
englifd^en Srone unb beö ©enerolgouberneurö tuetft bte SSer- 
foffung beö ©ommontDealt]^ gegenüber ber canobifd^en feine 
Unterfd^tebc öon befonberer 93ebeutung auf; ein tieferge^enber 
SSergleid^ mit ber Sjefutiüe in ber norbameritanifd^en Union 
fommt in 9(n6etrQci^t ber inneren SBefen^öerfd^ieben^eit Hon felbft 
in aBegfaa.1) 

9iur in ber Drgonifation beö ©unbe^minifterium^ jeigt bie 
SSerfaffung be§ Somntontoealtl^ intereffante SSerfd^iebenlieiten. 
35a§ amerifanifd^e ©taat^red^t fennt befanntlid^ bie Sabinett^* 
regierung nid^t. S)ie ©rfal^rungen, njeld^e bte SSäter ber 9Ser* 
faffung üor bem 'Una6l|ängig!eit^friege mit bem Slabinett^* 
regiment Sönigö (Seorg III. mad^ten, beftimmten fte, bei ber 
Slu^arbeitung ber 9Serfaffung bie Sunbeggctoalt aHein in ber 
5ßerfon beö ^räfibenten ju fonjentriren.^) S)erfelbe ernennt 
bie 5D?itgIieber beö ^obinett^, bie nur if|m öeronttoortlic^ finb, 
unter Siüigung beö ©enate^. S)iefelben ftnb unob^ngig Don 
ber gerobe in beiben Käufern beö Songreffe^ Iierrfc^enben SKa- 
jorität unb bürfen überl^aupt feinen ®i^ in bemfelben inne^ 
^oben. 

Sn Eanaba ^ielt man ftd^ an bie Snftitution Sngtanbg, 
in bem ba^ SJfinifterium burd^ ba^ üon bem ©eneratgouDerneur 
ernannte $ßrit)^ ßouncil ret)räfenttrt toirb. 2)ie canabifd^e SSer^ 
faffung beftimmt nid^tö SRä^ere^ über beffen ßufammenfefeung 
fotoie über bie Jiotnjenbigfeit , ba§ bie SKitglieber beg ^rioi) 
Souncil of Sanaba bem ^Parlamente angel|ören muffen. 9lber 
aud^ ^icr beftel^t in ber fonftitutioneßen ^raji^ ber befannte 
englifdEje ©runbfa^ ju SRed^t, ba'iß ba^ Winifterium im 53efi§e 



^) ^l§ bcmerfenStüert fann jcbod^ nid^t übergangen tuerben, baj 
Bei ben 1891er SSerfaffungSberatungcn berfci^tebentlid^ eine gciüäl^Ite 
©jclutiöe öorgef dalagen ttjurbe (an executive elected by the two 
Houses as is done in Switzerland). Eintrag $Iat)forb: geloäl^Itc 
SJlinifter, unb®rel): getuä^Iter ©eneralgouöerneur (Official 
Record, p. 355). 

U. S. Constitution II. 1, 1. 
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beö SSertrauen^ beö Unterlaufet fein foH. Sluftratien I|at in 
ber SSerfaffnng bei§ ßommonnjeolt^ baö engüfdie Sabinctt^f^ftem 
beibeljolten, aber in einer fef|r tueitge^enben gorm, in bem l^ier 
äum erftenmal in einer Sßerfaffung ber ©runbfo^ au^gefprodjen 
tft, bafe bie SWinifter SJfitglieber eine§ ber |)äufer be^ Sunbeg- 
Parlamente^ fein muffen.^) 

35a§ Dber^au^ be§ auftraltftfien 93unbe§parlamentea reprä^ 
fentirt bie ®efammtl|eit ber in bem ßommontpealt^ Dereinigten 
Sfolonien, nnb Derförpert ba^ ^öberationöprinäip burd^ bie 
gleid^e Slnja^I ber Senatoren für jeben ©taat, ungeadjtet beffen 
®rö6e nnb ©nrooljnerja^l. goberatiftifd^ in ber ^^fo^w^^i^' 
fe|nng, ift ber ©enat aber hoä) ein unitarifd^e^ Organ, ba bie 
SWitgtieber an feine Snftruftionen gebunben finb, unb bie 93e- 
fd^tüffe bnrd^ einfädle SKaioritöt gefafet ttjerben. §ierin ftimmt 
ber ©enat« be§ ßommontDea(tl| mit bem norbamerifanifd^en 
©enate ööHig überein ; anber^ ift eö in Sanaba, tt)o im ©enat 
bk einjelnen ^ßroöinjen nadE| SD?o§gabe i^rer SBeüöIferung t)er== 
treten finb. S)er SKobuö für bie ©enatiStuatilen ift in bem 
©ommontDealtl^ eigenartig neu unb üerfd^ieben üon ber in 
ßanaba unb Slorbamerifa üblidEjen 3lrt. Sn ßanaba toerben 
bie Senatoren auf ßeben^s^it ernannt, in ber Union toerben 
fie Don ben Segi^Iaturen ber ©injelftaaten getuä^lt. Sn bem 
ßommontoealtl) njerben bie ©enotoren natf| bem gleid^en SÄobuö 
getuä^lt n)ie bie ü)(fitglieber be^ SRepräfentanten^aufeö, jebod^ 
fo, bajs ber gange ©taat ein SBa^Igebiet bilbet unb nid^t in 



*) Sn bem urfprüngltd^en SSerfaffungSentwurf toar fogcrc bie SBe- 
ftlmmung entl^alten, ba^ bie ^(mtSgeit be§ S3unbe§minifterium§ »shall 
depend upon their possessing the confidence of the House of Re- 
presentatives expressed by the support of the majority.« ?)er 
größere politifd^e ©influ^ be§ 9?epräfentantenl^aufe§ lä^t bie SSilbung 
beS 5?abinett§ im @inne feiner ^Jle^xf)e\i für ba§ S^ormale erfd^einen* 
Smmerl^in ift aud^ ^ier bie SJ^ögUd^feit befonberer 5?onfIifte gegeben, 
lueil ber auftralifd^e @enat, ebenfalls ftarf burd^ feinen bemofratif(öen 
Urfprung, burd^ bie ^ermanen-j unb feinen ®t)arafter al§ @taatSüertrc= 
tung, in ber SSertranenSfrage aud^ einmal anberer ^tnfid^t toie baS SRc- 
präfentantent)au§ fein fönnte. 
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SBaljtbejtrte eingeteilt tuirb, tuie e§ bei ben SBal^Ien jum Unter* 
^aufe gef(^ie]^t.^) 

Sei ber Söilbung beö auftraüfc^en Dber^aufeö tüurbe baö 
englif^e SSorbilb gonj aufeer Slcfjt gelaffen, unb au^fd^Iiefelid^ 
ber norbamerifanijd^c ©enat aU 9J?nfter genommen. S)ie^ tritt 
am nteiften in ber 3i^fömntenfe|ung Ijcröor, toetc^e 6eibe Äör* 
perfd^aften aU ©toatenl^auö par excellence erfd^einen läfet, 
toenn avai) in ber amerifanifd^en Sßerfaffnng ber föberaliftifd£)e 
S^orafter burdEi bie 3lrt ber ©enatorentual)! nod^ ettt)a§ fc^ärfer 
aU in Sluftralien jum Sluöbrud gebrad^t ift. 

S)aö Unteri^aug ober 3iepräfentanten]^aua berförpert ba§ 
nationale, unitarifdEje ^rinjit) be^ Söunbe^, ba in i^m bie 95e* 
öölferung ber ©liebftaaten be^ Sommontoealtf) Dertreten ift, 
meldEje i^re 9I6georbneten jn bem 9?epräfentantenl|aufc naä) ben 
für ba^ eigene Unterl^anö beö Staate^ gültigen 95e[timmungen 
ju tü&^Un \)at SBefentlid^e UnterfdEjiebe jtnifd^en ben beiben 
anberen SSerfaffungen liegen ^ier nid^t bor. 

SBa^ bie beiberfeitigen ©efugniffe ber jtoei Käufer beg 
auftraliftfien önnbe^parlantente^ önge^t, fo tt)ar bei beren 3lb* 
grenjnng nid^t ba^ norbameritanifd^e SSorbilb beftimmenb, fon- 
bem man ^at ftd^ hierbei ganj an bie für ©nglanb mofsgcbenben 
SSer^ättniffe getjalten. Dbtno^l ber auftralifdie ©enat ein ebenfo 
bemofratifd^eg ©epräge I|at mie ba^ 9iepräfentantenf|au^, fteljen 
i^m gleic^ bem §aufe ber Sorbö in ©nglanb auf finansieHem 
©ebiete feine Snitiatiüred^te ju. 3lud^ für bie SBeftimuumgen 
über etn^aige, fid^ jtt)ifd^en ben beiben Käufern beö SBunbeö- 
portamente^ ergebenbe SJonflifte blieb bie 5ßraji^ be^ engtifd^en 
SDiutterlanbe^ öorbilbtid^. 3n ben SSereinigten Staaten inie in 
Sanaba fann in einem Äonflift^falle ber ©enat auf feine SSeife 
öon feinem SBiberftanbe gegen einen ©efefeenttourf obgebrad^t 
unb jum 9?a(^geben gejn^ungen njerben. S)a jebe gefe|geberijd[je 
Slrbeit auf ber Übereinftimmung be^ SBiüens beiber Käufer 
berut)t, bleibt ba^ Srgebni^ t)ier ein negatiDe^, ba bie SjelutiDe 
toeber allein, nod^ mit bem Unter^au^ jufommen ba^ SSotum 

*) @inc Slugna^me mac^t DucenSIanb; f. 5ßerfaffung. 
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beiS (Senate^ beeinfluffen fattn. Snt SSerfaffungöleben ©nglattb^ 
l^ingcgen l^errfd^t bag Übergetüic^t be§ Unterlaufet, toeldje^, 
geftügt auf bie jetüeilige S0?el^rf|eit bei ben SBaf)Ien, ta tjäc^Iid^ 
überaß feinen SBiüen ium Sluöbrucf ju bringen vermag. ^) 

S)iefe SSorfierrfd^aft be§ Unter^aufeiS ift in bem Sommon- 
tDealtf) burd) au^brüdEIid)e SBeftimmungen ber Sunbe^Derfaffung 
fogar befonberiS begrünbet. S5enn ber STrtifel 57 ber SSer- 
faffung ermäd^tigt ben ©eneralgouüerneur, tDenn im gaüe einer 
ätpeimaligen SSertDerfung eine^ Slntrageö be§ SJepräfentanten- 
f)aufeg burd^ ben Senat bie nad^ ber Sluflöfung erfolgten SReu^ 
matten eine SBiüigung ber bi^f)erigen 5ßoliti! be^ SRe^^räfentanten^ 
^aufeg jum JIu^brudE bringen, über ben Eintrag in einer gemein* 
famen ©i^ung beiber Käufer abftimmen ju laffen, wo bann 
abfolute SDZajorität entfd^eibet. Sine berartige SSorforge f^ai 
jpeber bie canabifc^e nod^ bie norbameritanifd^e SSerfaffung 
aufjutt)eifen.2) 

(Sine tpeitere, fonft nirgenbiS üor^anbene, finnreid^e Se- 
ftimmung fuc^t in 9UiftraIien bie 3K5glid^!eit eine^ aHju großen 
3al)lent)erl^ältniffe^ S^ifd^en ©enat unb SRe^^röfentanten^au^ 
baburdö äu üerpten, bafe bie Qafjl ber SJe^^räfentanten nid^t 
me^r aU ia^ S)o^3peIte ber ©tärfe be^ ©enate^ betragen foH. 
9luf biefe SOSeife bleibt ia^ numerifc^e 9Serf)äItni§ jnjifd^en beiben 

*) SBenn ein Dom engltfd^en Unterl^auS artgertommener Entwurf 
öom £)6er^u§ abgelel^nt wiib, unb bie ^Regierung ba§ Unterl^auS auf- 
gelöft l^at, bie 9?euiDal^Ien jebod^ eine SSJ^ajorttät für ba§ TOntftertum 
ergeben, toeld^eS ben ©efe^cntttjurf öertreten l^at, fo ttJiH bie fonftitn* 
tioneHe ^rajiS, ha^ bie ^rone entiveber il^re §lutorität bei btn SorbS 
be^ Oberlaufes ^u fünften be§ ©efe^eS geltenb ntad^t, ober burd§ einen 
^airSfd^ub bie jur §lnnat|nte be§ ®efefee§ nötige SJlajorität im Oberl^aufe 
ermöglid^t, bamit ber SBille be§ Unterl^aufeS öerfaffungSmä^ig ju ftanbe 
fommen fann. 

*) ©ie ttjurbe nad^ bem in 9?ortt)egen ^errfd^enben ©Aftern ge* 
troffen, loo bk äioei Kammern gemeinfame Si^ungen abl^altcn fönnen, 
um jiütfc^en ifinen entftanbene ©d^toierigfeiten gu löfen. 3)er Sufammen- 
tritt ber jtoei Käufer cine§ Parlamenten ^n gemeinfamen ^Beratungen 
unb jur 58orna^me beftimmter §anblungen finbet fid^ übrigens in an« 
beren Säubern aud^, loie j. S3. in fjranlreid^ unb in ber ©d^weij. 
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Äör^^erfd^aften ftetig regulirt, toa^ ^anptl&äjliä) mit JRüdfi^t 
auf bie üorftcl^enb ernannten gemeinfamen ©i^ungen betber 
Käufer, tDeld^e bie SSerfaffung beg ©ommontoealtt) für ben gaU 
fortgefe^ter ®egcnfä|e ätpifdjen ben beiben Käufern be^ öunbe^:^ 
Parlamentes üorgefc^en l^at, t)on einer getüiffen SBid^tigfeit ift. 
2tn biefer ©teile fei aber barauf ^ingett)iefen, bafe ber Slrtifel 57 
ber SunbeSüerfaffung ftreng genommen fid^ mit bem föbera== 
liftif^en Sfiaratter be§ Eommonnjealt:^ fd^tüer vereinbaren läfet. 
(£r ift geeignet, bie Sebeutung ber gleid^en SSertretung ber 
©liebftaaten abjufd^tDäd^en, ba er baS Übergetuid^t ber numerifi^ 
ftärferen Äammer ermöglid^en fann, bie bann bie äWel^r^eit ber 
S33ät)Ier, unb nid^t bie S0?e^rt)eit ber Sinäelfolonien re^^räfentirt.^) 

SBäfirenb bie S0?itgIieber beS canabifd^en ^Parlamenten feine 
S)iäten begießen, fieljt bie auftralifd^e SSerfaffung, übereinftim* 
menb mit ber norbamerifanifd^en, bie 3o^lung einer jäfirlid^en 
®ntfd^äbigung an bie ^ßarlamentSmitglieber in gleid^er ^öl^e 
für beibe t)or. 

S)ie canabifd^e tDie bie auftralifd^e SSerfaffung üertüeifen 
bejüglii^ ber Siegelung ber ^ßriüilegien unb Immunitäten ber 
^ßarlamentSmitglieber auf ia^ SSorbilb be« englifd^en ^Parla* 
menteS l^in. 

gür bie allgemeine ^Beurteilung ber ©teüung Von SegiS^^ 
latiDe unb (£jcfutit)c ergibt fic^ au§ ben Dorangegangcnen 

*) SBcnn man bie Söl^tenöerl^ältniffc in ber SBertrctung ber etn= 
jelnen Kolonien für ben goß einer befonberen @<)altung unterfud^t, fo 
ergibt fid^ tro^bem bie SJlöglid^feit einer SKajorificrung ber weniger ftorf 
öertretenen Staaten in einer gemcinfamen @i^ung be§ S3unbc§<)arlas 
mcnteg. S)ie ©efainmtjal^I ber Ote^jrÖfentanten beträgt 75, bie ber ©ena^ 
toren 36. Gefegt ber Saß, bie ©Uebftaaten 9^eu=@üb=SBaIe§ unb SSictoria 
bringen im Unterhaus mit ^ufammen 49 Stimmen ein ®efe^ burd^, ba§ 
ber Senat öerwirft, tticil bie biffentierenben Staaten bort mit 24 gegen 
12 Stimmen bie SWajorität ^aben. Äommt e§ nun ju ber burd^ bie 
SSerfaffung öorgefcl^enen gemeinfamen Sigung beiber §äufcr, fo öcrfügen 
bie Staaten 9?eu=Sübs2öale§ unb SSictoria jufammen über 49 Stcpräs 
fcntantens unb 12 Senator enftimmen gegen 26 Ste^jräfcntantens unb 
24 Scnatorenftimmen ber übrigen öier Staaten, finb alfo immer in ber 
Sage, ein ©efe^ burd^jubringen, ttjcnn nid^t tin allgemeine^ fReferenbum 
bie @ntfd^eibung gibt. 
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SBetrad^tungen, bafe man ftd^ in 21aftralien in biefem ?ßunfte 
ntcljr an bie englifd^c Überlieferung gehalten \)at, ttjclctje beibe 
©etDalten näl}er anetnanber fd^Iiefet, aU bieiS nad^ bei SSer- 
SSerfaffung ber norbamertfanif(^en Union ber gaU ift, unb t)or 
attem burd^ if)r Äabinettöf Aftern bie SRöglid^feit Qttv&^vt, bafe 
bie beftcf)enbe ^Regierung mit bem üoDen SSertrauen ber SBä^Ier 
au^geftattet erfd^eint, tüeld^e bie SKe^rl^eit in baö ^Parlament 
ge[anbt f)at. 3n ben ^Bereinigten Staaten t)on 9lmerifa tDirb 
ber ?ßräfibent äße Dier Saläre getDä^It, ba^ 9Je^3räfentanten^au§ 
alle jtüei Satire, unb ber ©enat erneuert fid^ ju einem ©rittet 
ebenfalls alle jtüei Satire. S)aburd^ ift aUerbing^ bem SBiUen 
ber Station, üon ber aQein bie ©etDalt auögel^t, eine tüeitge^enbe 
Betätigung crmöglid^t, aber ber jeittDeilige SBiüe ber gegenttjär- 
tigen SeööHerung unterliegt bod^ ber Seeinfluffung burd^ ben 
frütieren unb jufünftigen, ttjä^renb nad^ bem englifd^en ^lane 
bie ^Regierung beö EommontDealtf) aU bie SSertreterin ber SSoIfe 
meinung in Sluftralien baftel^t, tDie fie \xd) ju einem gegebenen 
3eit^3unfte ^erau^gebilbet l^at. 

5)ie rid^terlid^e ®ett)alt tt)irb in bem auftralifd^en ßommon« 
ttjealt^ nad^ bem t|er!ömmli(^en englifc^en SRec^t ausgeübt, gleid^ 
ttjie in Eanaba unb in geujiffem ©inne auc^ in ben ^Bereinigten 
Staaten, für beren SRec^t bie alten ^ßringipien englifd^en 9ied^t^ 
im ®runbe üorbilblic^ geblieben finb. Sn ber norbamerifanifd^en 
Union toirb bie (Serii^töbarleit ber Sunbeögeujalt befanntlic^ 
burd^ ben Dberften ©erid^tö^of unb burd^ bie i^m unterfteüten 
Sunbe^gerid^te ausgeübt. Sn ben Sereid^ ber ©erid^t^getoatt 
ber Union faQen ätoei allgemeine SÜaffen t)on Slngelegen^eiten, 
Derfd^ieben nad^ bem ©egenftanb unb üerfd^ieben nac^ bem 
©^ara!ter unb ber ßuge^örigleit ber Parteien. Sn erfter'fiinie 
gel^ören ^ierfier äße gälle, toeld^e bie SSerfaffung ber ^Bereinigten 
Staaten ober Sunbe^gefe^e berühren, ober bei ujeld^en bie 
Sunbe^regierung ober ©tiebftaaten 5ßartei finb. Sn ättjeiter 
üinie fommen bie Stngelegenl^eiten jujifd^en gremben, jlnifd^en 
2lnget|örigen be^ gleid^en ober t)erf(^iebener ©liebftaatcn. S3ei 
ben äur erften ®xn\>pt gef)örigen gäHen ift bie Suriöbtftton . 
ber Söunbe^gerid^te bie au^fc^liefelic^e, bei ber jttjeiten &xvtppt. 



V. SBergleid^ ätoifd^. ber auftrat, canab. u. norbamertf. 53unbe§öerf. 303 

fottlurrirt fie mit berjenigen ber ©mäclftaatögerid^töl^öfe. S)er 
Dberfte Siinbe^gerid^tö^of befifet eigene ©eri^töbarfeit für be^ 
fonberö normirte gäüe, namentlich njenn ein ©taat 5ßartei ift; 
in allen anberen Slngelegen^eiten ift er Stp^^eHationöinftanj 
gemäfe ben Seftimmungen beö Äongreffe^. 

S)a^ auj^tralifd^e SommontDealt^ ift in ber Drganifation 
ber ©erid^töberfaffnng bicfem norbamerifanifd^en äßuftcr im 
tDeiteften Umfange gefolgt, fon)o^l in ©ejug auf bie öufecren 
Sinrid^tungen, aU and) ^infid^tlid^ ber Slnorbnung ber ber 
$8unbe§gerid^t§6arfeit ju unternjerfenben Slngelegenl^eiten. 3Bie 
in ber Union, fo finb auc^ in Stuftralien bie SRid^ter §üter ber 
SSerfaffung unb für bie Snter^^retation i^rer 9?ormen äuftänbig. 
äfinlid^ ttjie ber Dberftc ®erid^t^t)of oon Sanaba, unb im 
©egenfa^ ju bemjenigen ber ^Bereinigten Staaten, ift ber auftra- 
lifd^e Dberfte ®erid^t^f)of aud^ STp^^eüation^inftanj nid^t nur in 
89unbeöange(egen^eiten unb gegenüber ben Sunbe^^gcrid^ten, 
fonbern audö gegenüber ben oberften ®erid^tgt|öfen ber ®Iieb* 
ftaaten be^ ©ommontoealt^ in fämmtlid^en ber orbentlid^en 
Suri^biftton unterworfenen Slngelegenl^eiten. 

• Über ia^ SBerpItniö beg Cberften $8unbeögerid^t^^ofe§ t)on 
Sluftralien ju bem ^rio^ Souncil njurbe an anberer ©teile ein* 
gel^enb gef^^rod^en. 93i§^er galt bie ©teQung Sanaba^ f)in* 
fid^tlidö ber Drbnung beg 9Jed^t§t)erpftniffe§ S^ifd^en bem 
oberften canabifd^en ©erid^t^tribunal unb bem ^ßrit)^ ßouncil 
atöäWufter einer Äom^^etensüerteilung, um ba^ »©eifgoüernment« 
biefeö Sanbeö mit bem ^ringip ber SRed^t^einl^eit, tt)ie fie ba^ 
^rit)t) Gouncil atö 9?eid^§gerid^t barfteüt, in ©nftang ju bringen. 
3n Stuftralien ^ot man fid^ im allgemeinen nad) biefem SSor- 
bilbe gerid^tet, aber bod^ nid^t o^ne eine größere ©elbftänbigfeit 
für ha^ Eommontoealt^ ju beanfprudE)en. 3n ©anaba ge^t ber 
SRed^t^äug t)on einem Untergerid^te an ben Oberften ©erid^tö^of 
t)on Ganaba ober an ba^ 5ßrit)^ ßouncil. ®cgen Sutfc^ei- 
bungen be^ Oberften ®erid^tgt)ofeö oon Sanaba ift bie ^Berufung 
an ba^ 5ßrit)^ Souncil nad^ entfprec^enber ©rfenntni^ be^felben 
juläffig. 3n Sluftralien ift biefe Söeftimmung ba^iti. geönbert, 
bo^ für aQe auö ben Seftimmungen ber SSerfaffuug refultirenben 
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fragen ein SIppeH an ia^ 5ßrtt)^ Council nur nad^ ©rfenntnig 
beiS Dberften ®erid^t§l^ofe§ be^ 6ommontt)eaIt]^ ergefien barf. 

©in SSergleid^ mit ben ©inrid^tungen ber ©erid^tööerfaffung 
ber ^Bereinigten Staaten täfet ftd^ in ber Slppellatiönäfrage nid^t 
gießen. 3Bo^I aber gebül^rt einem ?ßun!te in ber ®erid^t§= 
organifation nod^ eine befonbere ^eroorl^ebung, tüeil biefe Seite 
berfetben auc^ eineö genjiffen fuItureQen Sntereffe^ nid^t ent= 
beirrt. S)ie SSerfaffung ber norbamerifanifd^en Union l^at 
nämtic^ ben ©taatenlegi^Iaturen f)inftd^tlid^ be^ ^ßriüat- unb 
©trafrec^teö eine grei^eit ber 3^ätigfeit gelaffen, bte äu merf= 
loürbtgen unb oft fet|r ungünftigen aSerfd^iebenf)eiten in ber 
©efeggebung geful^rt t)at.^) 

2)iefe ©rünbe betoirften, bafe man bei ber ?(u§arbeitung 
ber canabifd^en SSerfaffung ber rid^terfid^en ©etoalt ber öunbeg- 
jentrale baö gefammte ©trafred^t, ba^ ©l^ered^t unb einen großen 
2^eil be§ §anbeförec^tc§ juloieg. 3n Sluftralien ift man in bem 
SBeftreben, einer fid^ oft toiberf))red^enben ®efe|gebung feitenö 
ber Sinjelftaaten nad^ Säften öorjubeugen, in ber 9Sereinl^eit?= 
lid^ung nod^ toeiter gegangen afö Sanaba, toie bie Söeftim- 
mungen ber Sunbe^oerfaffung jur ©enüge betocifen. 

©ntfpred^enb be.r SBid^tigfeit unb inneren Sebeutung, 
ttjeld^e ben Sunbe^öerfaffungen beigelegt toirb, ift if)re Slnbe- 
rung auöna^möloö erfd^toerenben Seftimmungen unternjorfen 
unb öftere ber 3^ftS^^i9f^it ^^^ getoöf)nIid^en gefe^gebenben 
©etoalt entjogen. S)ieg ift aud^ bei ber SSerfaffung be<§ (Som^ 
monnjealt^ ber gaU. 2)ie canabifd^e , Sunbeööerfaff ung !ann 
in i^reÄ funbamentalen Scftimmungen nur burd^ ®efeg beö 
britifd^en Sieid^^^^arlamenteö abgeönbert toerben. 3n 3luftralien 
tüünfd^te man, in Übereinftimmung mit ber 3wf^änbigfeit ber 
einjelnen SÜoIonien jur SSornatime t)ou SSerfaffung^önberungen, 
aud^ bie ß^ftö^i^ifl^^i^ ^^^ Sommontoealt^ jur foberung ber 
Söunbe^üerfaffung. Urfprünglid^ l^atte man fid^ in biefer grage 



^) aJlan beule uur au bie Uuterfd^tebe iu ber (Sl^egefe^gebung ber 
eiujelucu @taateu ber Uutou uub au bie barauS eutftaubcucu ©lanbal« 
^jrojeffe. 
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ffreng an ba§ Setfpiel ber Uttion^üerfaffung gehalten, bie nur 
in fel^r umftänbltd^er 393eife bie SSorna^me einer Snberung 
ermöglid^t. ^) 

Sei ber enbgfiltigen geftfteüung beö S^erfoffungötejcteg 
jog man bann aud^ nod^ bie bie^bejügtidien SSorfc^riften ber 
©d^tüeijer 93nnbe^t)erfaffung ju 9?ate, bie baö bemoEratijtfie 
^rtnjip fc^ärfer sunt Slu^brudE bringen aU jene ber norbameri* 
fanifd^en Union^öerfaffung. 

S)a^ bemotratifd^e ^ßrinäip baftrt bie SSerfaffungöSnbe* 
rungen auf birelte SSoHöabftimmung, ba^ föberalifti[d^e bebingt 
bie SKittüirfung ber Staaten, \>a§ parlamentarifd^e ©Aftern ver- 
langt bie Snitiatiöe ber SSolfötiertretung. 3n biefem ©inne 
ttjurbe ber 5D?obu§ einer Sßerfaff ung^önberung in 5lnftralien 
beftimmt: bie Snitiatiüe muß im öunbe^parlamente ergriffen 
werben, bie legte Sntftfjeibung tiegt aber in ber 3l6ftimmung 
ber Seüülferung be^ Sommonn^ealt^. Sing bem amerifanifd^en 
SSerfaffung^rec^t ift bie tüeitcre ©eftimniung in bie auftralifd^e 
Sunbe^üerfaffung übernommen tüorben, baß fein Staat in ber 
Qafjt feiner SSertreter im Sunbe^partamente gefürät roerben 
fann, noc^ fonftige i^m öerfaffungömäfeig garantirte 9?ec^te 
geänbert tuerben bürfen, ttjenn feine Seüölferung nid^t mit einer 
berartigcn Slnberung einöerftanbeu ift. Überfjaupt erfd^eint 
eine Snberung ber SSerfaffung be^ Sommontüealt^ ot)ne bie 
ßuftimmung ber äJie^rl^eit feiner 93et)öl!erung fo gut tüie au^- 
gefc^Ioffen. 

2lfe ©nbergebni^ ber üorfte^enben Unterfuc^ungen fann 
Ijier alfo furj tDieber^oIt iuerben, bafe bie 3Serfaffung be^ auftra- 
lifi^en Sunbeg mä) ben ©runbjügen be^ englifd^eu SSerfaffung^^ 

*) The Congress, whenever two-thirds of both houses shall 
deem it necessary, shall propose amendements to tbis Constitution, 
or on application of two-thirds of the several States, shall call a 
Convention for proposing amendements, which in either case, shall 
be valid to all intents and purposes as part of this Constitution, 
when ratified by the legislatures of three-fourths of the several 
States or in Conventions of three-fourths thereof, as the one or 
the other mode of ratification may be proposed by the Congress. 
^tftorift^c Stbttot^ef. 93b. XVI. 20 
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veä)k§ au^earbeitet lüurbe, ttue e^ fid^ ttt (Sttglanb burd^ bte 
fonftitutioneHc ^raji^ in feine löeutige gorm ^erau^gebilbet 
unb in ben ^Bereinigten ®taaim t)on STmerüa unb in ©anaba 
in ifiren Sunbeöüerfaffungen enttDidett ^at. Sluö ber SBer- 
faffung ber ©d^tüeiä lüurbe nur bte Sinrid^tung be§ 9leferenbum§ 
übernommen. S)er größte öunbeöftaat Suropaö, ba§ S) e u t f d^ e 
SReid^, f)at in feiner 93ejtef)ung afö SSorbilb gebient. ®ic $ege== 
monie be^ ^^reufeifd^en ®taaie^ unb ber baburd^ tion felbft ent* 
ftef)enbe Sinflufe auf bie SReid^^regierung, bag SSortierrfd^en beö 
monardjtfd^en ^ßrinjipö, bie tatfäd^fid^ übergeorbnete ©teüung 
be§ Sunbeörateö, bie 3cntralifation auf bem ©ebiete ber (Sefe^- 
gebung unb Suftij, alle biefe gaftoren, roeld^e für baiS politifd^e 
Seben in S)eutfd^Ianb fo bebeutfam finb unb ben E^arafter 
biefe^ SBunbesJftaateö trog ber gleid^en red^ttid^en ©runblage 
gegenüber ben öunbe^ftaaten republifonifc^er gorm gauj anberö 
erfc^einen faffen, l^aben baju beigetragen, bafe ber S3au ber 
SReid^öDerfaffung für bie aufträufele SBunbe^Derfaffung jur 9iac^ 
a^mung nid^t in grage fommen fonnte, loeil eben ber ©egenfag 
mit bem ®eift unb ben gormen beö auftralifd^en Eommon* 
njealt^ in jeber ^infic^t ju beutlid^ unb tief l^erüortrat. 



Mt poltttfi^e Stellung tre» 
ai0mm0ntuealt(|. 



?ßrop^ejeiungen unb 3iitunft^6etrad|tungen finb tDO^I taum 
trügerifd^er unb toeniger am 5ßla|e unb flogen auä) ntrgenb^ 
auf mel^r Unglauben unb SBiberfprud^, ate tuenn politifd^e S)inge 
in ^rage ftef)en. 3ft bieö im getnö^nfid^en fd^on ber gall, 
lücnn e§ fi(^ nur um Sinäelf)eiten unb um begrenste, leidet 
übcrf eßbare ©ebiete ber 5ßoIiti! ^anbett, tüie üiel genjagter er* 
fd^eint eö bann, fid^ über nid^tö mel)r unb nitfjt^ weniger al^ 
bie filnftige politifd^e SnttüidEtung eine§ gangen SSoIfe^, über 
bte Seben§fäf)ig!eit eineö neuen ©taat^tr)e[eng au^jufpred^en. 

Unb bod^ ift gerabe am ©d^Iuffe ber ©efd^id^te beg poli- 
tifd^en SSerbegange^ ber auftraü[c^en Kolonien bi^ jur ®rün* 
bung be§ ©ommonttJealtf) nic^t^ begreifli(f)er, unb bei ber Unter* 
fud^ung biefe^ neuen ftaatlid^en Drgant^mu^ näljerliegenber ate 
bie grage: tüelc^eö tt)irb ba^ ©(^idE[at ber Union fein, unb Ujie 
ttjirb fic^ bag Seben biefer neuen Station, btefe^ inerbenben 
®iaak§ in 3w^^^ft geftalten? 

gür biefcn Slu^blidE (äffen fitf) brei üerfd^iebene ©tanb^^unfte 
tüäf)Un, inbem man einmal bie innerpolitifc^en SSer^ältniffe be§ 
89unbe^, bann feine öesie^ungen jum SJfutterlanbe unb jum 
britifctjen {Reid^e, unb fd^liefetii^ aud^ bie internationale Stellung 
unb Sebeutung Sluftralien^ in Setrad^t jieljen fann* 

aSa^ bie innerpotitifdlien aSerf)äItniffe be^ öunbe^ eingeigt, 
fo bieten fie eine fold^e gülle öon bead^ten^ttjerten ©rfd^einungen 
auf aUen ©ebieten beg öffentlid^en Seben^, ba^ man i^nen allein 

20» 
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ein ganje^ 93ud^ ju ipibmen genötigt märe, um fte entfpred^enb 
it)rer SBici^tigfeit au^fü^rlid^er borsufteHen. 

aSenn autf) biejenigen, tuetc^e auf bem auftralifd^en Äon* 
tinente felbft unb im 3)?uttertanbe bie ©rünbung be§ Sommon« 
rvtalti) mit grojser Söegcifterung unb fütinen Hoffnungen für 
bie 3w^w^ft begrüßten, fc^on oiel SBaffer in il^ren fd^äumenben 
aOSein giejsen mußten, fo fdjeinen bod^ bie batb aufgetretenen 
Söefürd^tungen, toeld^e ber Union feine lange Seben^bauer Dorau^* 
jagen, ju tneit ju gelten. Slüerbing^ bereitete fc^on bie SBeigerung 
9?eu*@eelanb§, bem Sunbe beizutreten, eine äiemlid^e @nt= 
täufd^ung, aber bie 3"9^P^i9^^i^ ^i^K^ Snfelgruppe ju bem 
Eommontt)eatt^ fann für bie SntujidElung^fä^igleit be^ (enteren 
nid^t aU eine conditio sine qua non angefet)en unb tjingeftellt 
tüerben. SOSenn Sleu-Seetanb ber Slnfid^t tuar, baß e^ für feine 
Sntereffen üiel beffer fei, ju bem äJiutterlanbe in bem alten 
SSer^öltni^ ju bleiben, unb 'ba^ bie ifotirte Stellung ber un- 
fein me^r Dorteil^aft aU nad^teiüg tDirfe, ba man i^nen me^r 
JRüdEfic^ten entgegenbringe, fo befinbet man fid^ babei nid^t im 
Unrecht. 2)enn folange bie britifc^e glotte i^re Suprematie 
auf ben SReeren ben^a^rt, fte^t für SReu^Seelanb nid)t^ ju 
fürdjten unb im 9iotfaIIe fann e^ fogar auf ben ®d^u^ Sluftra^ 
Iien§ felbft rechnen, ba c^ im eigenften 3ntereffe tt^ ©ommon- 
tDealtf) liegen muß, biefen üorgefc^obenen Soften nic^t in frembe 
§änbe fommen ju laffen. @o gut nun bie Sleu-Seelänber öon 
ber ©rtDÜgung ausgingen, baß fie f|infid^tlid^ ber ®efe|gebung, 
SRec^tgpffege, ginanjen, ber SSerfc^r^Uer^ättniffe, ber Sntereffeii 
öon SldEerbau, Shbuftrie unb §anbel, unb üor allem in bejug 
auf bie gerabe in biefer Kolonie fo au^gebilbete Slrbeitergefe^^^ 
gebung beffer baran fein toürbeu, toenn fie auf eigenen güßen 
ftänben, fo Diel tei(f)ter tvkb melleid^t Sluftralien fahren o^ne 
SReU'Seetanb, mit bem es^ bod) nur eine lofe Sntereffengemein» 
fc^aft öerfnüpft, unb beffen lodere geogra^3^ifdE)e 3"9^^örigfeit 
äum 5Üontinente fidler ju mandjen Unjuträglidifeiten ju führen 
geeignet ift. 

(£g ttjar jnjar üorau^sufe^en, baß mand^e Äonflifte unb 
©egenfä^e innerhalb beö ßommonttjealt^ felbft unb jlüifc^en 
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bem Söunbe itnb feinen ©liebem entftef)en tüürben, nnb fie finb 
anä) bereite uerfd^iebcntlid^ ^ertiorgetreten, aber ba bic einftige 
Oppofition gegen ba§ 3^f^onbefommen be^ Söunbeö fid^ aU jn 
]d)\\)aä) ertt)ie!c^ gegenüber bem SBiHen ber Äotonien, fo ift eiS 
aud^ n)enig n:iat)rfdjeinlid^, bafe ber ^^artifulariftijc^e ®eift je^t 
nocf) 10 mächtig tt^erben foüte, nm mit Srfolg bie ©Eiftenj beö 
95unbe§ bebro^en jn fönnen. ^^rogbem tuar bie innerpolitifdie 
Sage in ben beiben erften 3af)ren eine fe^r üertüidEelte nnb fie 
fteüte bie SBunbe^regierung anf mand^e ftarfe 5ßrobe. @d^on 
bie erfte ©i^nng^periobe beö 95nnbe§parlamenteö i)at iamaU 
beriefen, bafe eg nod^ üiete fd^iuierige 5ßrobIeme ju löfen gibt, 
bet)or Don einem njirflid^ geeinten Sluftralien bie Siebe fein fann. 
@in hirjeg (Singe^en auf bie njid^tigen gragen ber inneren 
^olitif toirb bieg nä^er erMären. 

Qn bcn am erften ju erlebigenben Slufgaben bciS Gommon»' 
tt)ealt^ gehörte bie 9Bal)t be§ 5ßta|e§ für bie neu ju grünbenbe 
SBunbe^^anptftabt, bic Jlu^arbeitung etne§ ein^eitüd^en QoU^ 
tarifeg unb bie gcftftetlung ber Sinie ber ge))Ianten tran^fon* 
tinentalen ©ifenba^n. 

Sefonberö bie bcibcn erften fragen l^aben fofort bie alte 
aiioaütät stoifd^en ben Kolonien S^eu^Süb-SBaleö unb SSic^^ 
toria, ättjifd^en ben ©tobten S^bnet) unb 9)?elböurne 
ttjieberaufleben laffen. 3n SWelbourne, Ujo big jur ®rünbung 
einer §auptftabt beg ©ommonnjealtt) baö Sunbegparlament t)or* 
läufig iu tagen i)at, toün]ä)tt man bie Srfebigung biefer 3^age 
^inaugjufdtjieben unb möd^te bie Sunbegjentrafe, n)elc^e t)er= 
faffungggemäfe auf bem ^Territorium üon 9?eU'®üb^2Sateg an- 
gelegt toerben muß, auf ber ©renje beiber Kolonien möglitfift 
nal^e an Dictorianifc^em ®ebiet ^aben, roä^renb in 9?eu*@üb' 
SBaleg gerabe bag (Segenteil ber gall ift. 

Sn ©tjbnel) ift man ferner freif)änblerifd^, in SD?eIbourne 
fcfjufeöllnerifd^ gefinnt. . 3)iefer Unterfd^ieb jnjifd^en ben beiben 
augfd^Iaggebenbcn Kolonien ift öon großem Sinflufe auf bie 
parlamentarifd^en 3lrbeiten. S)ag Sunbegminifterium neigte, 
obttjot)! fein ^ßräfibent ein Staatsmann aug 9?eu:=®üb=9Bateg 
ift, grbfetcnteilg einer @cJ)u§jollpoIitif ju. 5)ag Söunbeg^^arlament 
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fpaltete fid^ gleid^ t)om erften Xa^e feiner ©röffniing an folfienber^ 
mafeen : ber Senat säf)Ite 14 SKintfterielle nnb 21 DppofitioneDe, 
im 9?epräfentanten^anje betrug bie Qaf)l ber 2lnpnger beö 
3Winifterium§ 42 unb bie ber Dppofition 32; in einer gemein- 
famen ©i^ung, tDelc^e bei ber fortgefe^t ablel^nenben Gattung 
eine§ ber Käufer gegenüber einer SSorfage t)on bem ®ou= 
t)erneur einberufen Jüerben fann, toaren alfo bie ^Parteien 
faft gteicf) ftarf. 

®a ber Senat tro^ feiner öor^errfc^enben Sigenfc^aft aU 
©taatenl^auö an§ unmittelbaren 93oIt^n)a^Ien {|ert)orgcl)t unb 
nid^t ein nur beforatiüe^ D6er^au§ ift tt)ie anberötoo, fonbern 
fe^r au^gebe^nte Siechte nnb bie gleici^e Slutorität lüie ba§ 
9tepräfentonten^au§ befi^t, fo geftaftete fid^ ber parlamentarifd^e 
Jtompf s^ifd^en biefen cinanber entgegengefegten ^aftoren ju 
einem befonber^ nad[)brüdElic^en unb beac^ten^njerten. 99ei ber 
©urd^fül^rung ber tranöfontinentalen Sifenba^n fud^te natur« 
gemäß jebe ber Kolonien bie Sinie möglid^ft ju it|rem 95or== 
teile JU äiel^en, um t^re ^anbelöpotitifdie Sage ju üerbeffern 
unb ja nic^t gegenüber ben anberen ju furj ober ju ©tfjaben 
JU fommen.^) 

SBid^tiger nodE) aU bie ^rage ber Sunbeöf)au^3tftabt ober 
bie 5Serbefferung be^ SSerfet)r§n)efen^ xvax ber einl^eitlid^e 3oUtarif 

„Smmer^in fönntc e§ nid^t aHj^u fd^roterig fein, p einer S8er= 
ftänbigung über bie öerfd^iebenen innerpolitifd^en fragen ju fomtnen, 
tuenn nid^t glüei lüid^tige ©rünbe :^inberlid6 imrften. 2)ie eine Urfad^e 
ift ber ftarf e, partifulariftifd^e ®eift, ber tro^ ber UnifijirungSBeftrebungcn 
immer nod^ in ben einzelnen Kolonien öortjanben ift. S^bcr @taat be= 
trad^tet ben SKinifter, ber au§ feiner SSerttjaltung in bie S5unbe§regierung 
übernommen raurbe, unb jebe^ au§ il&m entfanbte ^arlamentSmitgücb 
nl§ hen berufenen S^ertreter für feine ©onberintereffen unb nid^t al§ 
einen TOtarbeiter an bem allgemeinen SSol^Ie be§ gefammten @taat§=: 
tt)cfen§. ^iJ^an finbet biefe ©rfd^einung ja aud^ fonft nod^, totnn öieKcid^t 
aud6 nid|t in bemfelben ©rabe, unb bann l^at biefe egoiftifd^e ^luffcffung 
öon einem )3oIitifd^en ^JJianbate in n)ot)Iorganiftrten Staaten burd^auS 
nid^t bie 5'?ad§tei(e unb ßJefa^ren in fid^, ime in einem Sanbc, mo gegen- 
lüärtig alle§ in einer ^eriobe be§ Übergang^ unb ber Umbilbung be= 
griffen ift." füJ^eine 9(u§fü^rungen in ber 9'ieuen ^reu^ifd^en (^cug*) 
Seitung. 1901.) 
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unb bie bamit öerbunbene Siegelung ber ginanäpoltttf be^ ©ommon- 
tDeattf) unb feiner ©licbftaaten. Söefanntüd^ finb bie einzelnen 
S!oIonien übermäfeig ftart üerfd^ulbet, unb bie Dppofition gegen 
bie ©rünbung beö 83unbe§ t)otte fid^ fetnerjeit üorjugötüeife 
barauf geftütjt, bajs bie er^eblid^en SKe^rfoften ber neuen Drgani* 
fation unb ber SSerluft ber Siuäelfolonien an cigeuem Sinfom- 
men, befonberö an ben 3oücinua^men^), ik fd)tüaci^en ginangen 
nod^ ungünftiger beeinfluffen mürben. SSenn aud^nad^ lang- 
tüierigen SSer^anblungen ein ein^eittid^er ßoUtarif juftanbe ge^ 
tommen ift, ber nad^ beftem Semü^en ben Sutereffen aller 
Kolonien ©ered^tigtett tDiberfatiren läfet, }o befte^t eine ber 
fd^mierigften ?(uf gaben be^ GommontDealtf) immer nod^ barin, 
für bie SlÜgemein^eit eine fiebere unb gefunbe öfonomifd^e ®runb= 
tage gu fdjaffcn, bie t)i§t)er ben einjelnen Äolonien öielfad^ 
gefehlt i)at unb bod^ für baiS fernere njirtfd^aftlid^e ©ebei^en 
be^ Sauber ate n)ic^tigfte Sebingung gelten mufe.^) 

*) ^a§ erfte f^inan^jal^r be§ ©ommontoealt^ ti^db an SBunbe^s 
Qii§(;aben £ 344000. Q'öUt unb ^Ifj^tfe brad^ten eine ©tnnal^mc öon 
£ 8900000. fjür ba^ ^a^r 1902 beltefen ft^ bie ©inno^men be« 
SBunbcS auf £ 11304800, bie ?lu§gaben auf £ 3931300; an bie ein= 
gelnen Kolonien tourben beftiminungSgeinft^ jurürfgegafilt £ 7373500. 

*) S)te goflcinna^men finb für bie SJlel^räal^l ber Kolonien bie 
.^aupteinna^mequeüe gcttjefen, nur 9?eu=@üb=2öale§ öerfügte über eine 
JRei^e onberer ©inna^men öon Scbeutung. W\t ber burdft ben S5unb 
bcbingten gt:eigabe be§ interfolonialcn $anbel§ ^aben bie Kolonien einen 
red^t erl^eblid^en Xeil i^rer goUerträge öerloren, loeld^er au§ ber Söe- 
fteuerung be§ gmportS i^rer ^Jad^barfolonien flo^. S)aäu finb bie 
fjinanjen ber Kolonien in einem nid^tS meniger ol§ blütienben 3uftanbe, 
unb fie foHen aud^ bie ßaften ber neuen SBimbeSregierung tragen, bie auf 
ntel^rerc SWillionen $funb berechnet finb. S)ie ©d^ufben ber fcd^S Staaten 
beliefen fid^ j^u ^^Infang be§ 3af)re§ 1900 auf ungefähr 200 TOttionen £ 
3n bemfclben ^a^xe mad^ten fie eine ^Inleil^c öon 5 TOflionen £ auf 
bcm Sonboner SSJlarfte unb eine üon 2 SKiHionen in 3luftralien felbft. 
^lu^erbem gaben fie in toeitgel^enbftem aJla&e ©d^agfd^eine au§. S)a§ ift 
eine fd^toere Saft, felbft ttjenn man an bie 9J?ÖgIid^feit einer fortgefe^t 
günftigen wirtfriftaftlid^en ©ntmicflung glaubt. 3lber ba§ fianb ift nid^t 
mel^r fo „neu", tt)ie man e§ ^injufteHen beUebt. SSor allem bürfen bie 
5luftralier ftd^ nid^t mc^r auf ben SufaH ber ©ntbedfungen öerlaffen unb 
auf bie SluSbeutung nod^ unerforfd^ter SanbeSteile^ fonbern fie muffen 
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^eröorjafiebcn ift tüetterl^in bte STrbeiterfrage, bic in i^rer 
Sebeutung für Sluftraüen ntc^t leidet übertrieben tDerben fann. 
®ie 3lrbeiter finb in ben t)erjd)iebenen Solonien ju einem bc» 
fonberg ttjid^tigen Seöölferung^etemente gettJorben, inbem fte eine 
möd^tige Partei im politifdjen unb öfonomifd^en Seben bilben, 
für njeld^e bereite ein ganje^ ©Aftern foäialer ©efe^gebung 
gefd^affen njurbe, njobnrd^ einzelnen Kolonien ein eigenartige^ 
®epröge aufgebrücft tDorben i[t. Seiber !ann biefe intereffante 
grage ^ier nur geftreift werben, ©id^erlid} bebarf baö Sanb 
jur Hebung -feiner Öobenfd^ä^e unb für bie SnttüidEIung feineö 
Stderbouc!? nöd) öieler StrbeitsJfräfte, für weld^e ba§ Snianb 
allein aufjufommen nid^t imftanbe ift. 5)aiS Sofung^tuort, n)eld^eö 
bie feit 1890 ju immer größerem ©influfe gelangte »Sabour 
5ßartt)« auf il^re gaf)ne gefd^rieben ^at, lautet aber: lAustralia 
to the Australians«, unb i^r gefammte^ Semü^en ge^t ba=^ 
rauf aa^, i^re politifd^e SD?ac^t nid^t nur jur Hebung ber Sage 
ber arbeitenben ^(affen, fonbern me^r noc^ jur rüdfidjtglofen 
2)urct)fü^rung i^rer politifd^en 5ßläne unb jur llnterbrüdtung 
jeglid^en äWitbeujerbe^ ju bcnu^en. ©otueit le^tere fid^ gegen 
bie 2lnget|örigen frember 9taffen, namentlid^ gegen bie gelbe 
unb fd^marje, njenbet, tann i^r aüerbingg eine getuiffe Serccfy 
tigung nid^t üerfagt ttJerben. 5)enn bie Überfd^memmung 9luftra* 
Ueno mit S^inefen ift in tDenigen 3a^ren ein öffenttid^er 
Übelftanb getDorben. S)a^er finb bie beiben neueften auftra* 
lifd^en SinttJanberung^gefe^e ^) fd^ärfer ate irgenbujeld^e anbere 

l^eute wie jebeS anbere Sßolf fid^ burd^ i^re eigene 5lrbeit unb ^^üd^ttgfcit 
em)3orbnngen. "iRut fo fann ba§ neue @taat§tt)efen öon S3eftanb bleiben 
unb [idj au§ ben je^igen 5lnfängen ju einer gefimben Organifation 
enttmcfeln, bie für ben gangen ^lontinent förbernb »irfen foH. (^uS 
meinen 5tu§fü^rungen, 1901.) 

1) >The Immigration Restriction Bill< unb >Pacific Islands 
Labourere Bill« be§ ©ommoniüealtl^ öom 3al)re 1901. ©ingeborene 
ber Snfeln be§ ©tiKeij Ogean§ bürfen hen ©oben 5luftralien§ nid^t ntel^r 
betreten ; .^'ontrafte giüifd^en 5lrbeitge6ern unb 5lrbeitern öon Snfeln, bic 
nid^t ^nm »©ommonraealtV gepren, öerlieren 'opm 31. 2)e5em6er 1906 
an i^re gefe^^lirfie ©ültigfeit unb bie 9(u§rt)eifung aller berartiger ?lr- 
beiter ift ftattl^aft. Wlan toiU fogar ben ©ingeborenen 3n^ten8 bie 
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^ßrol^tbitiDbcfthnmuitjjen, bic üor^er in bcn SBcremigten Staaten 
t)on Slmerifa unb aud^ in einjelnen Kolonien ©efe^c^fraft er* 
langt t)a6en. 

SBenn bie Slrbeiterparteien, beren politifd^er ®efi(^t^fretg 
im allgemeinen nur bie allermoteriellften Sntereffen umfafet, in 
ben einzelnen 5ioIonien, in toeld^en fie in ben Segi^Iatnren @in* 
flufe befit5en, benfetben onttjenben sollen, um in bem ?ßarla* 
mente beö ©ommonweatt^, in njelc^em fie beinahe ben vierten 
3;eil bcr ©t^e errungen f)aben, einfeitige SntereffenDertrctung 
ju treiben, fo tuirb eö an Äonfliften nic^t fet)Ien. S)iei^ toar 
bereite mit Queen^Ianb ber gaH. ®enn ber größte unb 
befte SCeil be^ Sanbeö biefer Kolonie ift für bie ^Bearbeitung 
burd^ SSeifee gänjlid^ ungeeignet, unb fo l)ai ficfj anä) bie burd^ 
bic ©ntuanberungögefe^e berül^rte Ianbtt)irtfdE)aftIid^e Seüölferung 
biefe^ (Sliebftaate^ be§ Sommontneattl^ einer f otdjen, il^reu Snter= 
effen bireft fd^öbtidien 5ßoIiti! fet|r tt)iberfe^t. 

S0?an barf nidjt überfe^en, fo fet|r aud^ eine fürforgenbe 
5lrbeitergefefegebung in jeber ^infid^t Slnerfennung unb görbe* 
rung t)erbient, bafe bie tatfäd^Iid^e Überlaftung ber inneren ?ßoIitif 
bur(^ bie mannigfaltigften fojialen ©gperimente toie fie in ben 
legten 3at)ren in mehreren ©injetfofonien äutagc getreten 
finb, eine ungefunbe SrfdEjeinung ift, unb e^ toäre am et)eften 
burcf) bie Sunbeögefe^gebung ein ©nbämmen ber aüju ^aftig 
t)orbringenben Slemente unb bie Herbeiführung einer t)ernünf== 
tigeren unb mafeöoüeren SnttoidEIung möglid^ ju mad^en. ®e^ört 
bod^ ein n)id^tiger 2;eil ber für eine Slrbeitergefe^gebung grunb* 
tegenben äWoterien äur 5tompetenj be§ Sommonttjealt^, für bcffen 
®rünbung bie 9lrbeiterorganifationen baburd^ getoonnen loorben 
lüaren. ^) 

©tntüanberung öcrfd^Ue^en, aBer foroeit fie britifd^e Untertanen ftnb, tüirb 
ba§ ®efe^ ttjo^l auf hen ^iberfprud^ ber 5Ret(^§regierung ftofeen. ^itu^er* 
bem ift e§ aud^ ttJo^rfd^etnUd^, ba^ Sapan in ?lnbetrad^t feineS S8ünb= 
niffcS mit ©ngtanb nur nod^ hen redeten geitpunft abwartet, um gegen= 
über Sluftralien 8f?epreffalien gu üben. 

^) ^er :prin^ipiene 2öiberftanb ber ^Irbeiterorganifationen gegen alle 
^rojefte ber Ä'olonialgefe^gebung, »eld^e >do nothing for the people«, 
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S)a§ SommontDeoIt^ \)at irtätüifd^en bereite mehrere ^Inbe* 
rimgen feiner SSerfaffuug Dorgenommen, t)on lüeld^en bie tüid^ 
tigfte bie im 3at)re 1902 erfolgte ©infü^rung beö grouenftimm* 
red^t^ für bie ^ßorlamentötüa^Ien be§ Sommontpealtt) ift, eine 
gorberung, bie ebenfotlg burc^ bie Strbeiterparteien vertreten 
tüorben ift.^) 

S)a bie ©rünbung einer großen bemofratifd^en göberation 
n?te boiS Sommonmealt^, njelc^e^ eine anbere SJoüe im SSötfer- 
leben jn übernehmen in ber Sage ift, mie früt)er bie einzelnen 
Kolonien, nid^t allein bie SRäd^ftbeteiligten berührt, fo ift e^ 
begreiflid^, tuenn man in politifd^en Greifen, fott)of)l ^ärofebritam 
nienö aU be^ Slu^lanbe^, mit einer gemiffen Spannung bem 
neuen Sauf ber Singe in 9luftralien jufielit. 5)aB bie fompfe 
jirte Drganifation in ben erften Reiten ettuaö fc^tuerfällig fünf* 
tioniren mürbe, ftanb^ nid^t anber^ ju ermarten; ^n münfd^en 
bleibt nur, bafe biefeö auf breitefter parlamentarifi^er 93afi^ er- 
rid^tete ©taat^ti^efen nidE|t ben ®cf|mädE|en biefe^ ©tjftemö t)er= 
fällt. 2)enn menn bie ©truftur unb SSerfaffung beö Eommon* 
mealt^, bie mit allen geinf)eiten angelegt finb, meldte ba^ 3Sefen 
be^ parlamentarifd^en ©t)ftem§ au^mad^en, fic^ für bie Qwedt 
unb bie SSo^lfaljrt eiueiS ganjen Äontinentejg, auf bem fid^ bie 
Derfc^iebenft veranlagten ©emeinmefen in einem Sunbe jufammen* 
gefd^toffen finben, afö genügenb ertueifen, tDirb man jugefte^en 
muffen, ba^ bie parlamentarifdl)en Snftitutioncn, n^elc^en man 
in Suropa teitoeife fc^r ffcptifd) gegenüber ftet)t, nur bei ben 
^JSölfern unb in ben |)änben jum Unzeit auiSfd^lagen, toeIdE)e 
fi(f) berfelben nid^t ju bebienen üerfte^en. 



üeranla^te, in bie 58erfafiung be§ ©ommonlüealtö bie SBefttmmungen 
über: >invalld and old-age pensionp, Immigration, conciliation and 
arbitration for tlie preventioii and settlement of industrial disputes 
extending beyond the limits of any one State« aufgunel^men. 
(C. A. C Act, 1900. Part V. sec. 51. XXIII; XXVII; XXXV.) 

^) Über bie aümö^Ud^e ©infü^rung be§ graucnftimntrcd^tS in ben 
auftrolifd^en ^lolonien unb bie bi§ jej3t gernnd^ten ©rfal^rungen ögl. 
meinen §luffa^ „J^r auenftimmrec^t in Stuftralien" in S'ir. 324 
(3uli 1903) ber „9f?euen ^reufe. (^reuj^^) äeitung". 
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Sft eö f^on f^toierig, t)on ber inner))ofitif^en Sage beö 
©ommontocattf) in nur großen Söfl^^ anbentung^tüetfe ein Silb 
ju entwerfen unb über bie öoran^ftd^tlid^e @nttt)idEIung ber SScr^^ 
I)ältniffe ein beftimmte^ Urteil abzugeben, fo bürftc e§ faft 
unmögltd^ fein, mef)r afö bloße Vermutungen ju äußern, in 
ttjeld^er SBeife fid^ bie fünftigen SBegiel^ungen 9luftralienö jum 
SKutterlanbe unb jum britifd^en Steid^c geftolten lönnten, ttjeil 
man fi^ auf biefer ©eite jttjei Xenbenjcn gegenüber befinbet, 
bie cinanber gerabe entgegengefe^t fd^einen. S)ie ^artnädEigfeit, 
mit tt)eld^er bie Kolonien auf ber unöeränbcrten Slnnal^me ber 
©unbe^Derfaffung ju befleißen ücrfud^ten, burd^ toetd^e bie rid^ter* 
lid^e ©etoalt beö »^it)^ ©ouncti« eine fo beben tenbe 9Ser* 
minberung erfat)ren foHte, bie geftigleit, mit ber fie bie Älaufel 
öerteibigten, tt)cIdE)c e§ bem ßommontoeolt^ in ä^^f^nft ermög^^ 
(id^t, eine Srtoeiterung feiner §errfdE)aft§red^te felbftönbig öor- 
junel^men, bie ©d^affung eine§ S)epartementö für au^ttJärtige 
9tngelegen^eiten innerhalb be§ Sunbe^minifterium^ unb bie Sin* 
bejie^ung ber SRegelung ber äußeren ^otitif in ben Äompetenj* 
bereidE) be^^ ißunbeiSparlamenteö, laffen außer mand^en anberen 
2!atfadt|en jur Genüge erfennen, baß bie auftralifd^en Kolonien 
eine aömä^lii^e 2luöbet)nung ber 3lutonomie beö ßommontoealt^ 
afe etttjaö Siatürlid^eg anfel)en, unb baß fie biefcm 3)egriff eine 
?Iu§Iegung im toeitcften Sinne ju geben geneigt finb. Unter 
biefen ©efid^t^punlten ift e^ bal^er anä) ganj natürlidt), in ber 
poIitif(^en ©inigung ber Kolonien nur bie beginnenbe Srfüdung 
be§ ^iftorifdtjen ®efe^e§ ju fel)en, nad^ toeld^em 5luftroIien unb 
aud^ (Sanaba toie einft bie norbomeritanifd^en Kolonien il)re 
ftaatlid^e Unabijängigfett p erlangen beftimmt finb. SSielfad^ 
toirb behauptet, man braud[)e tt)ir£(id^ lein großer ^rop{)et ju 
fein, um mit einiger ©idfter^eit üorau^äufagen, ha^ ba§ auftrat 
lifc^e ßommonhjealt^ nid^t aöein feine get)eimen, fonbern auä) 
feine offenen Söeftrebungen balb auf abfofute Unab£)ängigleit 
ridtjten unb nid^t e^er ru^en tt)erbe, aU bi^ an bie ©teile beö 
t)on ber Ä'rone entannten ®eneratgout)erneurö ein felbftgemä^Iter 
^räfibcnt ber freien ouftralifd^en SRepubtif getreten fei, unb baß 
fd^on je^t ba^ 9?ationatempfinben ber auftralifd^en 95ct)ölferung 
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auf grci^eit unb Unabfjängigfeit ^tnäiclc unb bem aRutterlmibe 
gegenüber leine 9Serpflid|tungen irgeubtoetdier 3lrt mel^r gelten 
(offen njoUc. 

5)tefen, ber Äolonialbeüolferung untcrgefd^obcnen fcjeffio* 
nifttfd)en planen fd)einen nun eine 9iei^e anbercr @l)mptome 
fd^arf ju UJiberipred^en, mlä)e auf baö 93eftef|en einer gegen- 
feittg öor^onbenen Seilbenj l)inbeuten, bie Se5iel)uugen ätüifd^en 
SRutterlanb unb Kolonien feftcr ju fnüpfen. ©iefe 3;enbenä 
f)at befonntlid^ in ber tmpertattftifi^en ©ctoegung t^ren Slu^brudE 
gefunben, bereu angeftrebteö Snbsiel bte geftigung ber britifc^en 
Hegemonie in allen Erbteilen fein foH, üerför^jert unb geflutt 
burd^ ha^ englif^e SJThittertanb unb bie großen föberatiDen SSer^^ 
bänbe ber Sfolonien in 3?orbamerifa, ©übafrita unb Sluftralten. 

Sin öerfd^iebenen ©teilen biefe^ SSud^e^ fanb fid^ fc^on 
Gelegenheit, ben SBedEifel ber SÜolonialpolitif unb bie merf* 
ttjürbige Umtoanbtung ber öffentlid^en 9D?einung Snglanb^ unb 
be§ übrigen SReid^eö fjinfid^tlidt) ber SBürbigung unb ber 2lug:= 
breitung biefer ©ctoegung lurj ju fd^ilbern. 2lfö äufammen» 
faffenbe^ (Srgebni^ jeigt fidt) ba§ Öilb ctneö unbeftreitbaren 
©rfolge^, ben ber imperialiftifd[)e (Gebaute boüongetragen f)Cit, 
inbem man tr»ä£)renb toeniger 3a^re t)on einer faft feinblid^en 
©leic^gültigfeit ju ber ent^ufiaftifd^en Slufna^me unb Vertretung 
ber neuen Sbeen einer SBeltftaatöpolitif gelommen ift, tüelclie 
für bie B^I^^ft bie grofeartigften ©rmartungeu ju erfüllen üer* 
fprid^t. gerner fdE)eint au<§ bem SSerlauf ber Derfaffung^rec^t- 
lid^en SntUjidElung ber auftralifd^en S'olonien tierüorjugel^en, 
bofe ber ©ebanfe an eine ftaatlid^e Unab^ängigfeit, tt)eld^er in 
jiemlid^er ©tärfe jeitnjeilig fidE) geltenb mad^te, im SSer^öltni^ 
ber Srnjeiterung ber ^)olitifd)en Siedete unb mit ber Srlaugung 
beö »©elfgoüernment« an Sn^alt t)erlor, tt)eöt)alb aud^ ber 
fe^)aratifti)d^en 95etüegung, tueld^e innerl^alb ber Kolonien ju 
unterl)alten uerfuc^t würbe, fc^on früfjer feine öebeutung bei= 
^umeffeu tDar. öci ber gegennjörtigen 3)Jacl)tftelIung 3luftraltenö 
l)at aber biefe grage ein ganj anbereö Slufeere angenommen, 
unb e^ l)anbclt fic^ je^t barum, n)cldE)e ber beiben Xcnbenjen 
über bie anbore ben ©ieg baöoutragen toirb. 
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^at bQ§ äWutterlanb, inbcm e§ ben ))oItttfct)en ^ufammen* 
fd)Ui6 ber auftratifd^en Kolonien begünftigte unb bie ©rütibung 
be§ Sommontoeolt^ gefdiel^en licB, nur eine Crgatiifotton fd^affen 
l)elfen, tvd(i)t bereinft im natürlid^en SSerlouf ber ©nttrtcftung 
infolge ber unouffialtfamen Sluöbe^nung ber Autonomie ben 
ftaatöred^tlidien SRa^men, ber fte umfri^Iiefet, aU ju eng jer^^ 
breiten toirb, ober f)at ©nglonb nur bie SKünbigfcit einer 
^od^ternation 6efdE)Ieunigt, ttjeld^e bur^ eine nod^ fortgefe^te 
Stnle^nung on ba§ SDhttterlanb unb burd^ bie eigene @elb= 
ftänbigfeit mäd^tig, auö feinem 9fieid^e in SBafirl^eit eine ftorfe 
unb glanjöoHe gamitie mad^en unb baju beitragen toirb, ben 
britifc^en ©taat ein^eitlid^ ju erl^atten? 

®iefe beiben ftd^ augenfi^einlid^ tt)iberfpredE)enben 3RögIid^* 
feiten einer Söfung ttjerben fic^ aber aller SBa^rfi^einlid^feit 
nadt) gu einer einjigen Dereinigen, beren n^id^tigfte Slnjeid^en 
fd^on ftd^tbar finb: 3lufred^ter^altung ber ^jolitifd^en ©inl^eit 
beö britifi^en 9teidt|cö, toelc^e auf unabfel^bare Seit fon)ot|l für 
baö SKutterlanb ate and) für bie Stolonienücrbänbc eine (Spftenj^ 
notloenbigleit ift, unter SSerminberung ber ber ^^^t^^^tfl^^öit 
äufte^enben ^errfd^aftöred^te auf bem ©ebiete ber ®efe^gebung 
unb ^ernjaltung, 3lnteilnal)me ber Stolonien an ber Sleid^^^^ 
regierung unb SrridE)tung einer feften militärifd^en Drgani* 
fation unb eineö üieUeid^t ba^ ganje SReid^ umfaffenben Qoü^ 
üereineig. 

Sie ®efd)id^te ber auftratifd^en Kolonien ttJä^renb ber 
öOerSa^re be^ XIX. Sa^r^unbert^ unb ttjeiter^in ^at gcjeigt, 
baJ3 Snglanb, menn e^ notig toar, für bie Sr^altung ber Snte* 
grität be^ 9teidt|c§ Opfer jU bringen nid^t gejögert \)at, unb fo 
toirb eö audt) in 3"^"^^f* ^^^ ^^^ "^^ juftetienben legislativen 
unb abminiftratiüen öefugniffe einf darauf en, njenn bat)on bie 
gortbauer feiner ©ouöeränetät über ben auftralifd^en kontinent 
obpngen foüte. 2lnberfeit§ ift eS für baö ©ommontpealtl^, 
abgefel)en tion ber moralifc^en Sin^eit unb et^ifd^en 3ngel)örigteit, 
ein ®ebot politifc^er Älugl^eit unb ber ©elbfterl^altung, in bem 
SSerbanbe be§ britifd^en SKeid^eö ju bleiben, in beffen SKad^t^ 
fteöung audt) bie feine begrünbet ift, bie eine ungleii^ ^ö^ere 
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unb filtere fein tüirb, afö iuenn Sluftrolien ein jtuar feI6ftänbigc§, 
ober einjelftel^enbcö ÜRitgüeb ber großen ©taatenfamilie ber 
@rbe tr»ärc. 

gfir biefe in SBirlli^feit mel^r in ibeeHen afö in 3Jlad)U 
t»er]^ältniffen berul^enbe ))oIitif^e Union foU nad) bcn ipoffnnngen 
ber 9lnpnger be§ im))eriQliftifd^en ©ebanlenj? eine Dffenfit)^ 
unb SefenftöaBionj bie materieDe ®runblagc 6ilben, für tpeld^e 
bie Dereitg me^rmote feiten^ auftralifdier Kolonien geiciftete 
militärifd^e §ilfe bie bcften Slu^fi^ten ju Bieten fd^eint. S)iefe 
grage bebarf einer furjen ©efpred^ung. 

Site ©nglanb im Saläre 1884 ben ©ubanfelbjug unter- 
nommen ^atte, ^ielt eö neben Sonaba au6) SReu^Süb-SBalc^ 
für angebracht, einige ©etad^ementig feiner Keinen SKilitärmac^t 
nad^ bem Ärieggfc^au))Iage ju entfenben. 3)iefe Unterftü^ung be§ 
9KutterIanbe§ toax bamate eine rein moroüfd^c. @ie fonb 
jebod^ in Sluftralien and) (Segner, njel^e bel^aupteten, bafe bie 
Sfofonien im allgemeinen ju berartigen Kriegen be§ äßutter* 
lanbeg in feiner ^ejie^ung ftänben, unb bafe 9?eu:^@üb=aBaleg 
im befonberen bie SSernjenbung folonialer 2:ru))pen oufeerl^alb 
be^ Sanbe^ nid^t jur ^flic^t gemad^t toerbcn fönne. 3Bertt»oller 
unb tatfSd^lii^ tt)iöfommen njaren bie öerfd^iebenen %icvi\>ptn^ 
entfenbungen ber auftralifd^en Kolonien in bem großen füb- 
afrifanifc^en Kriege, unb btefe §ilfeleiftung auö Sluftralien unb 
auö anberen Seilen beö britifd^en SKeic^eö, bie anfongö au§ 
eigenem eintriebe unb mit großer SSegeifterung genjö^rt ujurbe, 
öerfe^lte i^ren ©inbrudE nid^t. Slber eö ift bo^ ju bebenlen, 
ob mon biefen Snt^ufiaömu^ unb biefe ^ilf^bereitfc^aft in 
Snglanb nid^t t)om ©tanbpunft be^ »®reater Sritain« ettoa^ 
überfd^ägt l)at 3n Sluftralien mürben toä^renb biefer Qdt 
mel^rfad^ Stimmen laut, bie beutlic^ ju öerfte^en gaben, t>a^ 
ber oon ben Kolonien geleiftete Seiftanb nic^t al§ eine aSer^ 
pflidtjtung itirerfeit^ unb aU ein ^räsebeuäfall angefe^en njerben 
bürfe, fonbern allein i^rem guten S33iöen unb üööig freiem 
Sntfi^luffe entfprungen fei. Sie Slu^gaben, toeld^e bie auftralifd^en 
Kolonien für SSerteibigung^ättjedEe ju leifien Iiabeu, inöbefonbere 
bie ©eiträge jur Untertialtung ber britifc^en glotte in ben 
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. ©übfeegetDäffern, belaufen ftd^ fd^on äiemlid^ ^oä), unb überall 
fierrfd^t ba§ Seftreben, ft^ tpeiteren Slnforberunflen ber 9ieid^^< 
regierung ju entäie^en. Änberfeitö aber geben ftd) bte 
Sluftralier feinen 3^^ifrfn I)tn, baß [ic au§ eigener Äraft feinen 
geinb abttje^ren tonnten, unb fo bleibt bie grage ber SRilitär* 
organifation ein Problem ber 9ieat|)olitif, ju beffen Söfnng 
3eit unb Umftänbe ba§ il^rigc tun muffen. ?(uf biefem ©taub- 
))unft fd^eint man aud^ in Sluftralien ju fte^en. Smmerl^in 
gehört au(^ ber ^atrioti^muö ber Kolonien njenigften^> ettt)a§ 
in Setrad^t gebogen unb barf jtic^t Döllig aufeer 9ied^nung ge- 
fteHt njerbcn. S)ie D))fer, tpeld^e Sluftrafien im fübafrifanifd^en 
Äriege gebrad^t ^at, bleiben aU fold^e biefelben, felbft tncnn 
man t)crfdE|iebene ©ettjeggrünbe anjunel^men geneigt ift. Unb 
ttjenn bie Kolonien bie^ in einem Äriege getan ^aben, meld^er 
nid^t unmittelbar bie ©Eiftenj be^ 9?eid^c§ bebro^te, fo fann 
man nod^ mel^i: öon i^nen für n?eit fi^Iimmerc gäHe ertnarten. 
Unter 9Ser^ältniffen, bei benen nur i)a§ nationaI))atriotif(^e 
®efü]^I in erfter Sinie au§fdt|Iaggebenb n)äre unb bie partifularc 
Sntercffen^)oIitif ftinter ber Slögemein^eit äurüdEftänbe, l^ätte eö 
njcnigcr ©(^njierigfeiten, biefe Strafte ju foorbiniren unb auf 
einer bauernben ©runbfage ju bereinigen unb ju organifiren, 
um barauö mit ©ufd^fufe be§ SWutterlanbeö unb feiner übrigen 
SScfi^ungcn eine militärifd^e SKad^t ju f(^affen, bie in allen 
Steilen ber SBelt gleich tnirtfam tätig ju werben üermöd^te. 

S)a§ ©d^u^« unb Xru^bünbni^ fänbe feine naturgemäße 
©rgänjung in einem engeren tüirtfd^aftlid^en ß^f^^^^^^^fc^Iuffe 
jn)ifdE)en Großbritannien unb feinen Jtolonien. S)ie gegenttjärtige 
jollpolitifd^e Sage be^ a)?utterlanbeö fonjie Sluftralien^ unb auc^ 
Sanaba^ fd^eint einer berartigen Organifation jum Qtotde ber 
©onberbegünftigung be^ ©üterau^taufd^eö ättjifd^en ©nglanb unb 
ben Kolonien nid^t ungünftig. S)enn bie Srrid^tung einc^ größer- 
britifd^en ßoö^c^^anbe^ nad^ bem SSorbilbe be§ alten beutfd^en 
3olIüereine^ muß, namentlid^ unter öerüdEftd^tigung ber tuirt^ 
fd^aftlid^en SSer^ältniffe 3luftralien§, aU ein nodt) fe^r weit ent* 
fernteö Qid angefe^en ttjerben, beffen Srrcid^ung jur 3^^^ ^^dt) 
nid^t mögli^ ift. S)a]^er fann e§ fi^ vorläufig nur barum 
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I^onbelti, bie SnttüidEtutig ber SBejtel^nngcn än)ifd)en bem 9J?uttcr* 
lanbe unb ben Kolonien in ber ^iic^tuttg auf biefe^ Qid toättt^ 
jufü^ren. 

©rofebritanttien tft nt^t me^r bte SBomtad^t be§ greifianbelö 
tt)ie etnft, unb f)at aud) fein Sntereffe me^r boran, bie man- 
c^efterlid^en Sbeen ju vertreten, ©eitbem ber Äolonialfefretär 
St)amberlain erKärt f)at, man muffe „mit Veralteten ®e^ 
banfen über grei^anbel unb ^onbetefreil^eit bred)en'^ unb feit^ 
bem bie neuefte englifd^e ßo^politif fi(^ unätüeifcl^aft bem 
^roteltion^f^ftem genäl^ert l^at, fonn man Sngtonb nid^t mc^r 
ju ben grei^anbetöftoaten jöl^Ien. ©in engerer 3ottt)cr6anb stuif d|en 
bem SKuttcrfanbe unb ben Kolonien ift nur ouf ®runb gegen* 
fettiger ©onberbegünftigung bentbar, unbbeibeftnbin ber Sage,fi(^ 
gegenfeitig ©onberbegünftigungen jeber Slrt ju getuäl^ren. 35abei 
^aben fie allein mit ber äßöglic^feit p rei^nen, bafe anbere 
Staaten, fallö ©rofebritonnien ober feine Kolonien beren ^an- 
bel^üerte^r nid^t meiftbegünftigt be^anbetn, entfpred^enbe ®egen^ 
maßregeln ergreifen njerben. S)a^ toax fd^on ber gaH, ofö 
Sanaba im Sa^re 1898 SSorjug^jöHe für englifdtje S33aren ein* 
führte, unb ö^nlidtje SSerpltniffe ergaben fi(^ im Saufe ht^ 
Sa^reö 1903. ®ö fte^t ju erwarten, baß aud^ Sluftralien unb 
anbere brittfdtje Kolonien biefem 93eif^)iele folgen, unbefümmert 
um ©egenmaferegeln feiten^ britter Staaten. 

S)er erfte ©d^ritt jum ©djuljoHf^ftem, um nii^t ju fagen 
ju bem altenglifc^en äbfd^liefeungöf^ftem, toie e^ t)on l^od^fc^u^- 
jöHnerifdtien Greifen Dorgefd^lagen toorben ift, l^at bereite ftatt* 
gefunben, unb allem Slnfd^ein nad^ betoegt fid^ bie l^anbel^* 
politifc^e SntmidElung in biefer SRid^tung weiter. 5Die Srfa^rung 
tüirb lefiren, mie tt)eit man fommen tüirb unb gelten !ann, jumat 
e§ bei biefem SBirtfd^aft^f^ftem t)or aöem auf bie Slu^be^nung 
be§ JU fd^ü^enben SKartteö unb auf bie 3Äannigfaltigfett feiner 
Sr^eugniffe unb Sebürfniffe anfommt. ftann man fic^ nun 
einen ungeheuereren unb an Slngebot unb Siad^frage ber öcr- 
fd^iebenften ^robufte reicheren SD?arft beulen ofö ben, weld^er 
burd^ ben ^anbel^politifc^en 3u)ammenf(^lufe t)on ©rofebritannien, 
©anaba unb 2luftralien, ©übafrifa unb Snbien gefdtjaffen tt)ürbe, 
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unb ber in feiner ®cfd^(offen^eit vermöge feiner Sieid^^altigleit 
unb SSielfeitigfeit alle au§ feinen Seilen fid^ ergebenbe 2ln* 
fprü(^e ju befriebigen imftanbe toäre? 

gür bie 9KögIid^feit eineö fold^en engeren giiföinntcnfc^Iuffeö 
im großen, bie ja t)ie(fa(i) afe eine Utopie ^ingefteöt tuirb, 
fprid^t baö Heinere SSorbitb be§ auftralifd^en Sommonnjealt^, 
tüdä^e^ ben fjonbetepolitifd^en SSerbanb Don Kolonien begrün^ 
bete, beren Söirtfd^aft^leben boc^ nid^tö toeniger aU ©leid^artig^ 
feit unb gleii^Ioufenbe Sntereffen auftote^. 2luftralien ift ber 
erften Slnregung in biefer §infid^t bereite gefolgt, unb an biefe 
erfte ®ruppe, bie an unb für fi(^ fi^on bebeutenb ift, fönnen 
fi(^ anbere Kolonien angliebern, vereinigt burd^ bie natürlid^e 
Stnäie^ung^Iroft, bie tion großen Körpern auögel^t unb ber bann 
Heinere fid^ nid^t entäie^en Vermögen. 

SBie fid^ aber audt) bie SBejiel^ungen jhjifdtjen Sluftrolien unb 
bem SKutterlanbe geftalten werben, unb njeld^e Stellung bem 
neuen ©emeintoefen in 3^f^^f^ innerhalb beö britifdtjen Sftei^ö^ 
oerbanbe^ ober afe felbftänbiger . Staat befc^ieben fein mag, bie 
Suprematie ber englifd^en Station in ber ©übfee ift f(^on jc^t 
eine üoQjogene Xatfad^e, an njelc^er tt)eitert)in feine mefentlid^e 
Sßeränberung mef)r oorgenommen loerben fann. 

Snbem ©rofebritannien ft(^ in bem testen SSiertel be^ 
XVIII. Sa^r^unbertö, üon einem günftigen ©dtjidffal geleitet, 
ber einzigen ®ebiete in ber ©übfee bemödtjtigte, wo bie @tün*= 
bung großer Äofonien unb bie gortentUjidEfung einer europäifd^en 
S3ct)ölferung möglid^ toar, l^at eö ber ©efd^ic^te biefe^ SBeltteile^ 
einen »character indelebilis« aufgebrüdft: mie ber ßauf ber 
S)inge audt) fein mag, bie Hegemonie über ben ©tillen Djean 
n)irb in englifdtjen Rauben bleiben, gehalten burc^ baö SDafein 
t)on fieben aufblüfienben jungen ©taat^ioefen, toeld^e §ier auf 
ber füblid^en ^emifpl^äre jn einem neuen Britannien l^eran^ 
getoadtifen finb. 

5Die SBirtungen biefer SBor^errfd^aft be§ britifd^en ®Iemente^, 
bie jegt in bem gommontoealt]^ tl^re äufammenfaffenbe 9Scr== 
forperung gefunben i)ai, traten befanntlid^ frü^jeitig l^erDor. 

^iflorifdie JBiöIiotl^cf. ©b. XVI. 21 
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@d|on unter bem »ancien regime« — Xucnn man bte 
6^)od&e ber Sinädregierungen unter biefer SSejetd^nung ber 
Sunbe^regterung gegenüberfteHen tüxü — offenbarten bie Äo» 
lonien au^gnal^m^to^ SKifetrauen unb Slbneigung gegen alle 
©cfiebelung^' unb ®rtt)er6ung§öeri"ud^e, njel^e t)on fremben 
©taat^angetiörigen ober einer europaifc^en 3Rac^t im auftraltfd^en 
Slrd^ipel vorgenommen tourben. ©te felbft Regten t)on jel^er 
ben SDSunfd^, bie ©ouDeränetät beö SKutterlanbe^ ouf bie ganje 
©übfee au^ä^be^nen unb geigten fi(^ ftetg bereit, alle Snfeln 
ju anneftiren, bie nod) »res nullius« toaren. 

^aä) ber 3?erfaffung be^ ®ommontt)eaIt]^ ift bag Sunbeö* 
))arlament bered^tigt, and) bie Segie^ungen Sluftralien^ ju ben 
©übfeeinfefn ju regeln. SBtrb biefe unbeftimmte Äontpetenj 
nid)t fd)Iie^Ii(^ bol^in führen, bafe man au^ ber auftrolifd^en 
ipegemonie über biefen S^eil ber SBelt einen ^)oIiti)d)en ®runb* 
fa^ mad^en njirb, unb finbet ftd^ nid^t meöeii^t auc^ ^ier jemanb, 
ber bie alte 9Konroe^®oftrin auf biefen kontinent übertrögt unb 
in neuer gorm aufftellt, inbem bie Ära ber folonialen Unter* 
nel^mungen in Djeanien für gefd^Ioffen erKört unb ba§ Som- 
montoealtl^ ate ber berufene SBäd^ter über biefe ©ebiete auf* 
gefteöt toirb? 

£)a§ britifdtje SBeltreid^ toirb fid^ auf (Öfen, tt)ie aud^ bie 
aSeltreid^e Dor t£)m jerfaHen finb, unb bie jungen StvdQc be^ 
ölten ©tammeg toerben bann ein neueö Seben für ftc^ beginnen. 
Unb menn einft Sluftralien fraft feiner ©nttoidflung jju einer 
neuen ©rofemad^t gehjorben ift, toirb e^ nid^t geftüf,t auf feine 
meerbe^errfc^enbe Sage bei ber Sntfd^eibung über bie ))oIitifd^en 
Probleme be§ äufeerften Drienti^ feine ©timme abgeben tt)oöen, 
toie auc^ bie ^bereinigten Btaattn tion Slmertfa an ber ^Regelung 
ber SBeltpoIitif Slnteil ju ne^tixen beanfprud^ten? 

$ter toirb 9(uftraüen auf einen SRiüaten ftofeen, ber fd^on 
feit langem Don feiner §errf(^aft über ben ©tillen Djean träumt 
unb fie burc^ feine ©tü^punfte auf ben ©anbttjidö*, ©amoa*, 
Carolinen* unb ^ß^ilippineninfeln für bie 3"I^nft fo gut n^ie 
gefid^ert glaubt. SBeld^en Slu^gang tDirb ber Äpnftift ^aben, 
ber mit ^ottüenbigfeit jh^ifd^en biefen beiben großen ä^^ifl^n 
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ber Qugelfäd^ftf^en Siaffe entftel^cn hjirb, bte betbe ba§ »domi- 
nium maris pacifici« ausüben tooüen? 

S)teö ju tütffen ift nod^ ®ef)eimnt^ ber ®efd^i(^te. 216er 
in Slnbetrai^t ber tuac^fenben ©efä^rlic^feit bcö norbamerifonifd^en 
Smperialiömu^ utib in richtiger Srfentttniö fetner inneren geinb- 
fd^aft, \vdd)e er für ©rofebritonnien trog be^ legteren @nt^ 
gegenfontmenö empfinbet, barf man ft(^ ^eute fc^on fragen, ob 
nid|t ber ^i^fö^wienftofe biefer jtoei einanber entgegenmirlenben 
Jh:äfte im fernen ©üboften ber Srbe ben ®ntfcl^eibung§tam^)f 
befd^lennigen fann, ber boc^ nnüermeiblid^ ift. 

©oUte e§ am Snbe ©rofebritannten nodt) befi^ieben fein, 
eineö Xage§ feine 9Jiad^t burd^ bie §änbe feiner eigenen Äinber 
gebrod^en ju fe^en? 
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Bill to empower the Legislatures of the Australian 
Colonies to form a Federal Assembly. 

T\7hereas it is expedient to empower the several Legis- 
' ' latures of New South Wales, Victoria.. South Australia, 
and Tasmania, tp form a federal assembly; Be it therefore 
enacted, &c., as foUows: 

1. Any two or more of the above-named Legislatures, 
are hereby respectively empowered to select and depute 
any [four] persons, being members of either of their 
House of Legislature, or not members thereof, to form 
a Convention for the purpose of creating a federal assembly, 
with all necessary powers and incidents, and such federal 
assembly, when so created, shall have power, from time to 
time, to amend its Constitution, as occasion shall require. 

2. Such federal assembly shall have füll power and 
authority to make laws for such federal colonies, on the 
foUowing subjects; viz., tariffs, lighthouses, gauges of 
connecting railways, navigation of connecting rivers, tele- 
graphs communicating with any two or more colonies, 
postage between such colonies, the upset or minimum 
price of land, management of the gold-fields, a common 
coinage, weights and measures, general defence, a court 
of appeal, penal Settlements, and upon any other subject 
which shall be lawfully submitted to such federal assembly 
by an adress from the Legislatures of the said federal 
colonies having an interest in the question so submitted. 

3. The time and place of holding such federal 
assembly shall by fixed by the Governor-General [or 
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Senior Governor, of the said federal colonies], and the 
Said Governor-General [or Senior Governor] shall also 
have the power to assent to or dissent from the Acts of 
the said federal assembly; and su(?h Acts, notwithstan- 
ding such assent, shall be subject to the dissallowance 
of Her Majesty in Council, at any time within one year 
after such assent thereto shall have been given. 

4. The said federal assembly shall have power to 
appoint a President at the commencenient of each session 
thereof, and oftener, if a vacancy shall arise; and to fix 
the amount of its own expenses, and the salaries of its 
officers, by Acts to be passed from time to time and 
assented to as aforesaid. And all such expenses and 
salaries, and all other expenses incident to any Act or 
Acts of the said federal assembly, shall be apportioned by 
such assembly among the respective colonies represented 
in such federal assembly, in such proportions as such 
assembly shall direct; and all such expenses shall be 
provided for by the respective Legislatures thereof 
accordingly. 

5. In the event of any one or more of the said Austra- 
lian colonies not becoming members of this federation 
in the first instance, such colony or colonies, and any 
future colony of the Australian group not now in existence, 
and not beeing a penal colony or settlement for, or con- 
seuting to the reception of convicts or exiles from Great 
Britain or elsewhere, may join such federation, and have 
the right of sending to the said federal assembly the 
same number of representatives as shall be fixed for all 
the other colonies represented in the said federal assembly ; 
provided the respective Legislatures of the colony or 
colonies so desiring representation therein shall pass an 
Act submitting such colony or colonies to the federal 
Jurisdiction of such assembly. [Corresp. Colon. Office, 
ausgegeben 3. Slug. 1857. Pari. Pap.] 



Einfiihrungsgesetz 

zum 

Commonwealth of Aiistralia Constitution Act 

63 & 64 Yict. c. 12. 



TU'HEREAS the people of New South Wales, Victoria, 
' * South Austraha, Queensland, and Tasmania, humbly 
relying on the blessing of Almighty God, have agreed to 
unite in one indissoluble Federal Commonwealth under 
the Crown of the United Kingdom of Great Britain and 
Ireland, and under the Constitution hereby established: 

And whereas it is expedient to provide for the ad- 
mission into the Commonwealth of other Australasian 
Colonies and possessions of the Queen: 

Be it therefore enacted by the Queen's most Ex- 
cellent Majesty, by and with the advice and consent of 
the Lords Spiritual and Temporal, and Commons, in 
this present Parliament assembled, and by the authority 
of the .same, as foUows : 

1. This Act may be cited as the Commonwealth of 
Australia Constitution Act. 

2. The provisions of this Act referring to the Queen 
shall extend to Her Majesty's heirs and successors in 
the sovereignty of the United Kingdom. 

3. It shall be lawful for the Queen, with the advice 
of the Privy Council, to declare by proclamation that, 
on and after a day therein appointed, not being later 
than one year after the passing of this Act, the people 
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of New South Wales, Victoria, South Australia, Queens- 
land, and Tasmania, and also, if Her Majesty is satisfied 
that the people of Western Australia have agreed thereto, 
of Western Australia, shall be united in a Föderal Com- 
monwealth under the name of the Commonwealth of 
Australia. But the Queen may, at any time after the 
proclamation, appoint a Governor-General for the Com- 
monwealth. 

4. The Commonwealth shall be established, and the 
Constitution of the Commonwealth shall take effect, on 
and after the day so appointed. But the Parliaments of 
the several colonies may at any time after the passing 
of this Act make any such laws, to come into Operation 
on the day so appointed, as they migth have made if 
the Constitution had taken effect at the passing of 
this Act. 

5. This Act, and all laws made by the Parliament 
of the Commonwealth under the Constitution, shall be 
binding on the courts, judges, and people of every State 
and of every part of the Commonwealth, notwithstand- 
ing anything in the laws of any State; and the laws of 
the Commonwealth shall be in force on all British ships, 
the Queen's shij)s of war excepted, whose first port of 
clearance and whose port of destination are in the Com- 
monwealth. 

6. "The Commonwealth^' shall mean the Common- 
wealth of Australia as established under this Act. 

"The States" shall mean such of the colonies of 
New South Wales, New Zealand, Queensland, Tasmania, 
VMctoria, Western Australia, and South Australia, includ- 
ing the noithern territory of South Australia, as for the 
time being are parts of the Commonwealth, and such 
colonies or territories as may be admitted into or estab- 
lished by the Commonwealth as States; and each of 
such parts of the Commonwealth shall be called "a State''. 
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"Original States^' shall mean such States as are 
parts of the Commonwealth at its establishment. 

7. The Federal Council of Australasia Act, 1885, is 
hereby repealed, but so as not to affect any laws passed 
by the Federal Council of Australasia and in force at 
the establishment of the Commonwealth. 

Any such law may be repealed as to any State by 
the Parliament of the Commonwealth, or as to any 
colony not being a State by the Parliament thereof. 

8. After the passing of this Act the Colonial Bound- 
aries Act, 1895, shall not apply to any colony which 
becomes a State of the Commonwealth; büt the Com- 
monwealth ; shall be taken to be a self-governing colony 
of the purposes of that Act. 

9. The Constitution of the Commonwealth shall be 
as foUows: — (folgt bte etgentlid^e SBerfaffuttg). 



5)ie Stbeöformeln : 

a) I, A. B., do swear that I will be faithful and 
bear true allegiänce to Her Majesty Queen 
Victoria, Her heirs and successors according to 
law. So Help Me God! 

b) I, A. B., do solemnly and sincerely affirm 
and declare that I will be faithful and bear 
true allegiänce to Her Majesty Queen Victoria, 
Her heirs and successors according to law. 



Commonwealth of Australia. 



Letters Patent passed under the Great Seal 
of the United Kingdom, constituting the 
Office of Governor- General and Commander- 
in-Chief of the Commonwealth of Australia. 



Victoria, by the Grace of God of the United Letters Patent 
Kingdom of Great Britain and Ireland Queen, ^**®^ 29 th. 

-r^^i Ol x^.i^ TTT October 1900. 

Defender of the Faith, Empress of India: 
To all to whom these Presents shall come, 
Greeting: 



WHEREAS, by an Act of Parliament passed Preambie 
on the Ninth day of July, 1900, in ihe^^'^^'^^^f^""' 
Sixty-fourth year of Our Reign, intituled vict. c. 12 and 
"An Act to constitute the Commonwealth of '/^J^^'g;;;^,*^^^^^^^ 
Australia", it is enacted that "it shall be law- 1900. 
füll for the Queen, with the advice of the 
Privy Council, to declare by Proclamation 
that, on and after a day therein appointed, not 
being later than one year after the passing of 
this Act, the people of New South Wales, 
Victoria, South Australia, Queensland, and 
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Tasmania, and also, if Her Majesty is satisfied 
that the people of Western Australia have 
agreed thereto, of Western Australia, shall be 
united in a Föderal Commonwealth under the 
name of the Commonwealth of Australia. But 
the Queen may, at any time after the Procla- 
mation, appoint a Governor General for the 
Common wealth: " 

And whereas We did on the Seventeenth 
day of September One thousand nine hundred, 
by and with the advice of Our Privy Council, 
declare by Proclamation that, on . and after 
the First day of January One thousand nine 
hundred and one, the people of New South 
Wales, Victoria, South Australia, Queensland, 
and Tasmania, and also Western Australia, 
should be united in a Federal Commonwealth 
under the name of the Commonwealth of 
Australia: And whereas by the said recited 
Act certain powers, functions, and authorities 
were declared to be vested in the Governor- 
General: And whereas We are desirous of 
making effectual and permanent provision for 
the office of Governor-General and Commander- 
in-Chief in and over Our said Commonwealth 
of Australia, without making new Letters Patent 
Office of on each demise of the said Office : Now know 
Governor- y^ ^^^^ ^^Q ^^^y^ thought fit to coustitute, Order, 

General and «^ i t , , 

commander-in- and dcclare, and do by these presents constitute, 
Chief Order, and declare, that there shall be a Gover- 

constituted. 

nor-General and Commander in Chief (herein- 
after called the Governor-General) in and over 
Our Commonwealth of Australia (hereinafter 
called Our said Commonwealth), and that the 
person who shall fiU the said Office of Governor- 
General shall be from time to time appointed 
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by Commission under Our Sign Manual and Govemor- 
Signet. And We do hereby authorise and com- and authorities 
mand Our said Governor-General to do and 
execute, in due manner, all things that shall 
belong to bis said command, and to the trust 
We have reposed in bim, according to tbe 
several powers and autborities granted or 
appointed bim by virtue of "Tbe Common- 
woaltb of Australia Constitution Act, 1900", 
and of tbese present Letters Patent and of 
sucb Commission as may be issued to bim 
under Our Sign Manual and Signet, and accor- 
ding to sucb Instructions as may from time 
to time be given to bim, under Cur Sign 
Manual and Signet, or by Our Order in Our 
Privy Council, or by Us tbrougb one of Our 
Principal Secretaries of State, and to sucb laws 
as sball bereafter be in force in Our said 
Commonwealtb. 

IL Tbere sball be a Great Seal of and «reat seai. 
for Our said Commonwealtb wbicli Our said 
Governor-General sball keep and use for sea- 
ling all things wbatsoever tbat sball pass the 
said Great Seal. Provided tbat until a Great 
Seal sball be provided, tbe Private Seal of 
Our said General-Governor may be used as 
tbe Great Seal of tbe Commonwealtb of 
Australia. 

III. Tbe Governor-General may constitute Appointment of 
and appoint, in Our name and on Our bebalf, &c. 
all such Judges, Commissioners, Justices of 
tbe Peace, and other necessary Officers and 
Ministers of Our said Commonwealth, as may 
be lavVl'uUy constituted or appointed by Us. 
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Suspension or jy. The Govemor-General, so far as We 

Offlee. Ourselves lawfully may, upon sufficient cause 
to him appearing, may remove from his office, 
or suspend from the exercise of the same, 
any person exercising any office of Our said 
Commonwealth, under or by virtue of any 
Commission or Warrant granted, or which 
may be granted, by Us in Our name or under 
Our authority. 



V. The Governor-General may on Our 
behalf exercise all powers under the '^Com- 
monwealth of Australia Constitution Act, 
1900"; or otherwise in respect of the sum- 
moning, proroguing, or dissolving the Parlia- 
ment of Our said Commonwealth. 

VI. And whereas by "The Common- 
wealth of Australia Constitution Act, 1900", 
it is amongst other things enacted, that We 
may authorise the Governor-General to appoint 
any person or persons, jointly or severally, 
to be his Deputy or Deputies, within any part 

Power to of Our Commonwoalth, and in that capacity 
D^epuues. ^^ cxcrcise, during the pleasure of the said 
Governor-General as he thinks fit to assign 
to such Deputy or Deputies, subject to any 
limitations expressed or directions given by 
Us: Now We do hereby authorise and empo- 
wer Our said Governor-General, subject to 
such limitations and directions as aforesaid, 
to appoint any person or persons, jointly or 
severally, to be his Deputy or Deputies within 
any part of Our said Commonwealth of Australia, 
and in that capacity to exercise, during his 



the Govern- 
ment. 
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pleasure, such of his powers and functions as 
he may deem it necessary or expedient to 
assign to him or them : Provided always, that 
the appointment of such a Deputy or Deputies 
shall not affect the exercise by the Governor- 
General himself of any power or function. 

VII. And We do hereby declare Our succession to 
pleasure to be that, in the event of the death, 
incapacity, removal, or absence of Our said 
Governor- General out of Our said Common- 
wealth, all and every the powers and autho- 
rities herein granted to him shall, until Our 
further pleasure is signißed therein, be vested 
in such person as may be appointed by Us 
under Our Sign Manual and Signet to be Our 
Lieutenant -Governor of Our said Common- 
wealth ; or if there shall be no such Lieutenant- 
Governor in Our said Commonwealth, then in 
such person or persons as may be appointed 
by Us under Our Sign Manual and Signet to 
administer the Government of the same. No Proviso. oaths 
such powers or authorities shall vest in such ^ ^taken!* 
Lieutenant-Governor, or such other person or 
persons, until he or they shall have taken the 
oaths appointed to be taken by the Governor- 
General of Our said Commonwealth, and in 
the manner provided by the Instructions accom- 
panying these Our Letters Patent. 



VIII. And We do hereby require and omcers and 
command all Our Officers and Ministers, civil tnd^sslst^the 
and military, and all other the inhabitants of Govemor- 
Our said Commonwealth, to be obedient, aiding, 
and assisting unto Our said-Governor-General, 
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or, in the event of his death, incapacity, or 
absence, to such person or persons as may, 
from time to tirae, under the provisions of 
these, Our Letters Patent, administer the Go- 
vernment of Our Said Commonwealth. 



Power reserved IX. And We do hereby reserve to Our- 

to Her Majesty 

torevoke, alter, sei ves, Oui heirs aud successors, füll power 
or amend the ^jjj authority from time to time to revoke, 

present Letters t i /-v t i-k 

Patent. alter, or amend these Our Letters Patent as 
. to Us or them s}iall seem meet. 



pubiication of X. And We do further direct and enioin 

Letters Patent. r^ r t% ^ ii ^ i 

that these Our Letters Patent shall be read 
and proclaimed at such place or Places as Our 
Said Governor-General shall think fit within 
Our Said Commonwealth of AustraHa. 

In witness whereof We have caused these 
Our Letters to be made Patent. Witness Our- 
self at Westminster, the twenty-ninth day of 
October, in the Sixty-fourth Year of Our 
Reign. 

By Warrant under the Queen's Sign Manual. 

Muir Mackenzie. 



Commonwealth of Australia. 



Instructions passed under the Royal Sign 
Manual and Signet to the Governor-General 
and Commander-in-Chief of the Common- 
wealth of Australia. 



Victoria R. I. 
Instructions to Our Governor-General and i>ated 20 th. 

October, 1900. 

Commander-in-Chief in and over Our Com- 
monwealth of Australia, or in his absence, 
to Cur Lieutenant-Governor or the Officer 
for the time being administering the Go- 
vernment of Cur said Commonwealth. 

Given at Cur Court at Saint James's, 
this Twenty-ninth day of October, 1900, in 
the Sixty-fourth year of Our Reign. 

TI7HEREAS by certain Letters Patent be- Preambie. 

^ ' aring even date herewith, We have con- 
stituted, ordered, and declared that there shall 
be a Governor-General and Commander-in-Chief Recites Letters 
(therein and hereinaftör called the Governor- ^^^^Jj^^^^^Te 
General), in and over Our Commonwealth of of Govemor- 
Australia (therein and hereinafter called Our ^®'^®™^- 
said Commonwealth), And We have thereby 
authorised and commanded Our said Governor- 
General to do and execute in due manner all 
things that shall belong to his said command, 
and to the trust We have reposed in him, 
according to the several powers and authorities 
granted or appointed him by virtue of the 
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Said Letters Patent and of such Commission 
as may be issued to him ander Our Sign 
Manual and Signet, and according to such 
Instructions as may from time to time be given 
to him, under Our Sign Manual and Signet, 
or by Our Order in Our Privy Council, or by 
Us through one of Our Principal Secretaries of 
State, and to such laws as shall.hereafter be 
in force in Our said Commonwealth. Now, 
therefore, We do, by these Our Instructions 
under Our Sign Manual and Signet, declare 
Our pleasure to be as foUows: — 

I. Our first appointed Govemor-General 
first Govemor- shall, with all duo solcmuity, cause Our Com- 
Generai's Com- mission, undcr OuF Sign Manual and Signet, 
appointing Our said Governor-General to be 
read and published in the presence of Our 
Govemors, or in their absence of Our Lieute- 
nant-Goveraors of Our Colonies of New South 
Wales, Victoria, South Austraha, Queensland, 
Tasmania, and Western Australia and such of 
the members pf the Executive Council, Judges, 
and members of the Legislatures of Our said 
Colonies as are able to attend. 

oaths to be II. Our Said Governor-General of Our 

taken by first ^^^^ Commonwealth shall take the Oath of 

Governor- 
General, A c. AUegiance in the form provided by an Act 

passed in the Session holden in the thirty-first 
and thirty-second years of Our Reign, intituled 
"An Act to amend the Law relating to Pro- 
imperiai Act, missory Oaths"; and likewise the usual Oath 
3i&32jict.c.f^^ the due execution of the office of Our 
Governor-General in and over Our said Com- 
monwealth, and for the due and impartial ad- 
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ministration of justice; which Oaths Our aaid 
Govemor and Commander -in -Chief of Our 
Colony of New South Wales or, in his ab- 
sence, Our Lieutenant-Govemor or other officer 
administering the Government of Our said 
Colony, shall and he is hereby required to 
tender and administer unto him. 

in. Every Govemor-General, and every 
other officer appointed to administer the Go- 
vernment of Our said Commonwealth after Our 
said first appointed Governor-General, shall, 
with all due solemnity, cause Our Commission, 
under Our Sign Manual and Signet, appoin- 
ting Our said Governor-General, to be read 
and published in the presence of the Chief 
Justice of the High Court of Australia, or 
some other Judge of the said Court. 

IV. Every Govemor-General, and every oaths to be 
other officer appointed to administer the Go- ^o^^emor- 
vernment of Our said Commonwealth after tJ^nerai. &c., 
Our said first appointed Governor-General, ^pp^jl^^e^* 
shall take the Oath of AUegiance in the form 
provided by an Act passed in the Session 
holden in the thirty- first and thirtysecond 
years of Our Reign, intituled "An Act to 
amend the Law relating to Promissory Oaths'*; i^npefai Act, 

_ ... . _ 1 ^ 1 e 11 31 & 32 Vict. c. 

and likewise the usual Oath for the due exe- 72. 
cution of the Office of Our Govemor-General 
in and over Our said Commonwealth, and for 
the due and impartial administration of justice; 
which Oaths the Chief Justice of the High 
Court of Australia, or some other Judge of 
the said Court, shall and is hereby required 
to tender and administer unto him or them. 

^iftorifc^e mhliotfia. »b. XVL 22 
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oaths to be y ^^j ^7^ Jq authorisG and require Our 

administered by .^^ 

the Govemor- said Govemor-Greneral irom time to time, by 
General, himself OF by aiiy other person to be authorised 
by him in that behalf, to administer to all 
and to every persona or person, as he shall 
think fit, who shall hold any office or place 
of trust or profit in Our said Commonwealth, 
the said Oath of AUegianee, together with 
such other Oath or Oaths as may from time 
to time be prescribed by any laws or Statutes 
in that behalf made and provided. 



Govemor- VI. And Wc do require Our said Go- 

communicate vemoF- General to communicate forthwith to the 

Instructions to Membors of the Executive Council for Our said 

**^^councii!"^^ Commonwealth these Our Instructions, and 

likewise all such others, from time to time, as 

he shall find convenient for Our service to be 

imparted to them. 



Lawssenthome VII. Our Said Govemor- General is to 

Jnai YbstT^^s. ^-^^^ ^^^® ^^^^ ^^^ ^^^^ assented to by him 
in Our name, or reserved for the signification 
of Our pleasure thereon, shall, when trans- 
mitted by him, be fairly abstracted in the mar- 
gins, and be accompanied, in such cases as 
may seem to him necessary, with such expla- 
natory observations as may be required to 
exhibit the reasons and occasions for proposing 
Journals and sucli laws ; and hc shall also transmit fair 
copies of the Journals and Minutes of the 
proceedings of the Parliament of Our said 
Commonwealth, which he is to require from 
the Clerks, or other proper officers in that 
behalf, of the said Parliament. 
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VIII. And We do further authorise and 
einpower Our said Governor-General, as he 
shall see occasion, in Our name and on Our 
behalf, when any crime or offence against the 
laws of Our Commonwealth has been com- 
mitted for which the off ender may be tried 
within Our said Commonwealth, to grant a 
pardon to any accomphce in such crime or 
offence who shall give such information as 
shall lead to the conviction of the principal 
offender, or of any one of such offenders if 
more than one; and further, to grant to any 
offender convicted of any such crime or offence 
in any Court, or bef ore any Judge, Justice, or 
Magistrate, within Our said Commonwealth, 
a pardon, either free or subject to lawful con- 
ditions, or any respite of the execution of the 
sentence of any such offender, for such period 
as to Our said Governor-General may seem 
fit, and to remit any fines, penalties, or forfei- 
tures, which may become due and payable to 
Us. Provided always, that Our said Governor- 
General shall not in any case, except where 
the offence has been of a political nature, 
make it a condition of any pardon or remission of 
sentence that the offender shall be banished from 
or shall absent himself from Our said Common- 
wealth. And We do hereby direct and enjoin 
that Our said Governor-General shall not par- 
don or reprieve any such offender without first 
receiving in capital cases the advice of the 
Executive Council for Our said Commonwealth, 
and in other cases the advice of one, at least, 
of bis Ministers; and in any case in which 
such pardon or reprieve might directly affect 
the interests of Our Empire, or of any country 



Grant of 
pardons. 



Remission of 
fines. 



Proviao- 

Banishment 

from the 

Commonwealth 

prohlbited. 



Exception- 
Political 
offences. 
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or place beyond the Jurisdiction of the Go- 
vernment of Our Said Commonwealth, Our 
Said Governor-General shall, before deciding 
as to either pardon or reprieve, take those 
interests specially into bis own personal con- 
sideration in conjunction with such advice as 
aforesaid. 

IX. And whereas great prejudice may 
happen to Our service and to the security of 
Our said Commonwealth by the absence of 
Our said Governor-General, he shall not, upon 
any pretence whatever, quit Our said Com- 
monwealth without having first obtained leave 
from Us for so doing under Our Sign Manual 
and Signet, or through one of Our Principal 
Secretaries of State. 

V. R. I. 
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Handbuch 

der 

inelMclien id neueren GescMcIite. 

Herausgegeben 



von 



G. V. Below und F. Meinecke 

Professor an der Universität Tübingen. Professor an der Universität Strafsburg. 



Das Zeitalter der encyklopädischen Darstellungen ist in der Wissenschaft 
durch ein Zeitalter der Spezialisierung der Arbeit abgelöst worden. Allein 
gerade die zunehmende Spezialisierung hat wiederum das Bedürfnis ency- 
klopädischer Zusammenfassung hervorgerufen. In keiner Disziplin wird dies 
Bedürfnis augenblicklich weniger befriedigt als in der mittelalterlichen und 
neueren Geschichte. Während auf den Nachbargebieten der Rechts- und Kirchen- 
geschichte, der Philologie etc. eine Tradition in der summarischen Zusammen- 
fassung des jeweiligen Forschungsstandes auch in dem Zeitalter der induktiven 
Spezialforschung lebendig geblieben ist und jeder neue Versuch encyklopä- 
discher Darstellung den Weg schon gebahnt findet, ist auf dem Gebiete der 
allgemeinen mittelalterlichen und neueren Geschichte diese Tradition unter- 
brochen worden; die wenigen Versuche, die gewagt wurden, rühren meist 
von Autoren her, die nicht selbst auf der Höhe der Forschungsarbeit standen. 
Die Gründe für diese Erscheinung fliefsen nicht notwendig aus dem Wesen 
unserer Wissenschaft, sondern waren historisch bedingt durch den eigenartigen 
Gang ihrer Entwicklung im 19. Jahrhundert. Wir haben sie hier nicht dar- 
zulegen, sondern nur das lebhafte Bedürfnis nach encyklopädischen Hilfs- 
mitteln festzustellen, das heute nicht nur der angehende Jünger unserer 
Wissenschaft, sondern jeder Forscher auf dem Gebiete der mittelalterlichen 
und neueren Geschichte empfindet, wenn er den Blick von seinem engeren 
Arbeitsfelde auf die weiteren Zusammenhänge seiner Studien richtet, wenn 
er sich auch nur auf einem Nachbargebiete schnell orientieren will. Die besseren 
populären Darstellungen, die wir von einzelnen Gebieten besitzen, gentigen 
diesem Bedürfnisse nicht, weil üinen entweder der wissenschaftliche Apparat 
fehlt, oder weil sie schon übergehen in das Gebiet der eigentlichen Geschicht- 
schreibung und darum den praktischen Gesichtspunkt vernachlässigen müssen. 

Diese Lücke wollen die Herausgeber auszufüllen suchen. Das Ziel ihres 
Unternehmens soll eine streng wissenschaftliche, aber zusammenfassende und 
übersichtliche Darstellung sein. Es soll die Tatsachen und die Zusammen- 
hänge der geschichtlichen Entwickelung vorführen, zugleich jedoch auch ein 
anschauliches Bild des dermaligen Standes der Forschung in den einzelnen 
Zweigen unserer Wissenschaft bieten, beides in knappster Form. Es will den 
wissenschaftlich ausgebildeten Historikern, wie den Studierenden und über- 
haupt allen Freunden der mittelalterlichen und neueren Geschichte dienen. 



Dies Programm ist nicht der Ort, die Frage zu lösen, wie die Aufgabe 
des Historikers im allgemeinen zu bestimmen sei, die Grenzen der Geschichts- 
wissenschaft zu ziehen. Naturgemäfs können bei einem Unternehmen, wie 
es die Herausgeber planen, die entscheidenden Gesichtspunkte für die Ab- 
grenzung der zu berücksichtigenden Gebiete nur die praktischen sein. Die 
Herausgeber sind ihnen gefolgt mit dem Bestreben, den Rahmen tunlichst 
weit zu spannen. Sie haben zunächst und vor allem Bearbeitungen derjenigen 
Wissenszweige in den Plan des Unternehmens aufgenommen, die das beruf s- 
mäfsige Arbeitsfeld des heutigen Historikers — Historiker im empirischen 
Sinne — bilden. Den Bearbeitern ist es zur Pflicht gemacht worden, den 
grofsen Zusammenhang, in dem die einzelnen historischen Studien stehen, 
im Auge zu behalten. Sodann sind einige Nachbargebiete in den Plan hinein- 
gezogen, soweit es an geeigneten Hilfsmitteln für dieselben bisher mangelt. 
Das Nähere ergibt die beigefügte Inhaltsübersicht. Es führt in grofsem Drucke 
diejenigen Darstellungen auf, deren Bearbeitung bereits in festen Händen 
liegt, in kleinem Drucke diejenigen, für die die Verhandlungen noch nicht 
ganz abgeschlossen sind. Die Herausgeber haben den Grundsatz, lieber einst- 
weilen eine Lücke zu lassen, falls sich nicht sogleich eine geeignete Kraft 
gewinnen läfst. Einzelne Erweiterungen des Planes können mit der Zeit 
vielleicht noch erfolgen. 

Die Herausgeber glauben von vornherein eine Gewähr für das Gelingen 
ihres Unternehmens zu besitzen, indem sie sich in der allgemeinen Form 
der encyklopädischen Darstellung einer anderen Disziplin anschliefsen, die 
sich bereits bewährt hat, nämlich Iwan v. Müllers Handbuch der klassischen 
Altertumswissenschaft, welches ja ebenfalls den Zweck der übersichtlichen 
Darstellung mit dem des Nachweises über die gelehrten Hilfsmittel verbindet. 

Freilich stimmen beide Unternehmungen nicht vollständig überein. 
Vor allem ist ein Unterschied dadurch gegeben, dafs I. v. Müllers Handbuch 
das Ganze der Kultur des Altertums zur Anschauung bringt, während wir, 
wie schon bemerkt, aus praktischen Gründen einen engeren Rahmen ziehen. 
Damit hängt es zusammen, dafs in unserm Unternehmen die philologischen 
und literarischen Fragen zurücktreten. Eine andere Abweichung hat ihren 
Grund in dem unvergleichlich umfangreicheren Quellenmaterial, das für die 
mittelalterliche und neuere Geschichte vorliegt. Dies wird öfters dazu nötigen, 
die Zitate aus den Quellen sparsamer zu bemessen, als es sich in einer ency- 
klopädischen Darstellung der klassischen Altertumswissenschaft empfiehlt. 

Unser Unternehmen schliefst sich, wenn der besondere Gegenstand 
keine Abweichungen rätlich macht, auch in der äufseren Einrichtung an 
1. V. Müllers Handbuch an. Es übeminmit von ihm also die durchgehende 
Einteilung der einzelnen Darstellungen in kurze Paragraphen und die Unter- 
scheidung in dem Gebrauch des grofsen und kleinen Druckes. In kleinem 
Druck wird den Paragraphen, bezw. Unterabteilungen der Paragraphen der 
Überblick über die betreffende Literatur nachgestellt. Hiermit können kurze 
literarhistorische Notizen verbunden werden. Sonst werden spezielle Belege 
und Ergänzungen zur Darstellung in den Anmerkungen unterhalb des Textes 
gegeben. 

Jeder Teil ist, ebenso wie in I. v. Müllers Handbuch, mit einem alpha- 
betischen Sachregister versehen. 

Auf Grund der Erfahrungen, die die historischen Studien an die Hand 
geben, wird in den Darstellungen des Zuständlichen auf Anführung und 
Erklärung (nicht sowohl etymologische, als vielmehr sachliche) der wichtigeren 
technischen Ausdrücke besonderes Gewicht gelegt. Hierdurch werden die 
Register erhöhte Bedeutung erlangen. 

Unser Unternehmen soll von vornherein in der Weise eingerichtet 
werden, dafs jeder Teil, gleichviel wie stark seine Bogenzahl ist, einzeln 
ausgegeben wird. 



Übersicht über den Inhalt. 

(Die klein gedruckten Titel bezeichnen die Bände, über die die Verhandhingen noch nicht 

abgeschlossen sind.) 



I. Allgemeines. 

Encyklopädie. 

Geschichte der deutschen Geschicht- 
schreibung im Mittelalter. Von 
Prof. Dr. Hermann Bloch. 

(reschichte der neueren Historio- 
graphie. Von Prof. Dr. Richard 
Fester. 

Politik auf historischer Grundlage. 

Die mittelalterliche Weltanschauung. 
Von Prof. Dr. Clemens Baeumker. 

Die Weltanschauung der Renaissance 
und der Reformation. Von Privat- 
dozent Dr. Walter Goetz. 

Geschichte der Aufklärungsbewegung. 
Von Prof. Dr. E. Troeltsch. 

Die geistigen Bewegungen des 19. Jahr- 
hunderts. 

II. Politische Geschichte. 

Allgemeine Geschichte der germani- 
schen Völker bis zum Auftreten 
Chlodwigs. Von Prof. Dr. Ernst 
Korn EM ANN. 

Allgemeine Geschichte vom Auftreten 
Chlodwigs (mit Rückblick auf die 
ältere Geschichte der Franken) bis 
zum Vertrag von Verdun. Von 
Privatdozent Dr. Albert Werming- 

HOFF. 

Allgemeine Geschichte des Mittelalters 
von der Mitte des 9. bis zum Ende 
des 12. Jahrhunderts. Von Prof. 
Dr. H. Bresslau. 

Allgemeine Geschichte des späteren 
Mittelalters vom Ende des 12. bis 
zum Ende des . 15. Jahrhunderts 
(1197—1492). Von Prof. Dr. Johann 

LOSERTH. 

Allgemeine Geschichte von 1492 bis 
1648. Von Prof. Dr. Felix Rach- 
fahl. 

Geschichte des europäischen Staaten- 
systems von 1648 bis 1789. Von 
Mvatdüzent Dr. Max Immich. 

Geschichte des Zeitalters der fran- 
zösischen Revolution und der Be- 
freiungskriege. Von Privatdozent 
Dr. Adalbert Wahl. 

Geschichte des neueren Staaten- 
systems vom Wiener Kongrefs bis 



zur Gegenwart. Von Prof. Dr. 
Erich Brandenburg. 
Brandenburgisch-preufsische (Jeschichte. 

III. Verfassung, Recht, Wirtschaft. 

Deutsche Verfassungsgeschichte (bis 
zur Mitte des 13. Jahrhunderts). 
Von Prof. Dr. Gerhard Seeliger. 

Deutsche Verfassungsgeschichte von 
der Mitte des 13. Jahrhunderts bis 
zur Erhebung der absoluten Mo- 
narchie. Von Prof. Dr. G. v. Below. 

Deutsche Verfassungs- und Verwal- 
tungsgeschichte seit der Erhebung 
der absoluten Monarchie. Von 
Prof. Dr. Heinrich Geffcken. 

Französisch e Verfassungsgeschichte 
von der Mitte des 9. Jahrhunderts 
bis zum Ausbruch der Revolution. 
Von Privatdozent Dr. Robert 

HOLTZMANN. 

Englische Verfassungsgeschichte. 
Grundzüge der Geschichte der katholischen 
und evangelischen Kirchenverfassung. 

Das abendländische Kriegswesen vom 
6. bis zum 15. Jahrhundert. Von 
Prof. Dr. Wilhelm Erben. 

Geschichte der neueren Heeres Ver- 
fassungen vom 16. Jahrhundert 
ab. Von Privatdozent Dr. Gustav 

ROLOFF. 

Geschichte des deutschen Strafrechts. 
Von Prof. Dr. R. His. 

Geschichte des Straf- und Zivilpro- 
zesses. Von Prof. Dr. jur. Kurt 

BURCHARD. 

Geschichte des deutschen Privat- und 
Lehenrechtes. Von Prof. Dr. Hans 

V. VOLTELINI. 

Deutsche Wirtschaftsgeschichte bis 
zum 17. Jahrhundert. Von Prof. 
Dr. G. V. Below. 

AllgemeineWirtschaftsgeschichte vom 17.Jahr- 
hundert his zur Gegenwart. 

Handelsgeschichte der romanischen 
Völker des Mittelmeergebiets bis 
zum Ende der Kreuzzüge. Von 
Prof. Adolf Schaube. 

Münzkunde und Geldgeschichte. Von 
Prof. Dr. Arnold Luschin v. Eben- 

GREUTH. 



IV. Hilfswissenschaften und Alter- 
tümer. 

Diplomatik. Von Prof. Dr. W. Ebben, 

0. Redlich u. M. Tangl. 
Paläographie. Von Prof. Dr. Michael 

Tangl. 
Chronologie des Mittelalters und der 

Neuzeit. Von Prof. Dr. Michael 

Tangl. 
Heraldik und Sphragistik. 



Arohiv- und Akteukunde. 

Historische Geographie. Von Privat* 
dozent Dr. Konbad Kbetschmer. 

Grundzüge der mittelalterlichen Latinität. 

Deutsche Altertumskunde. 

Das häusliche Leben der europäischen 
Kulturvölker vom Mittelalter bis 
zur zweiten Hälfte des 18. Jahr- 
hunderts. Von Prof. Dr. Alwin 
Schultz. 



Erschienen ist soeben: 



Das häusliche Leben 

der 

europäischen Kulturvölker. 

vom 

Mittelalter 

bis zur 

zweiten Hälfte des 18. Jahrhunderts. 

Von 

D» ALWIN SCHULTZ, 

Professor an der deutschen Universität zu Prag. 
Vm u. 432 S. gr. S«, reich illustriert. 
Preis brosch. Mk. 9.—. In Ganzleinen geb. Mk. 10.50. 



Prof. Dr. A. Schultz, einer der ersten Kenner der Kunstgeschichte 
und der Geschichte der Privataltertümer, der diesem Stoff schon mehrere 
sehr ausführliche Werke gewidmet hat, fafst ihn hier in knapper und doch 
auch gerade dem Bedürfnis der Wissenschaft Rechnung tragender Form zu- 
sammen. 



Voraussichtlich werden sich folgende Teile des Han(l])ucheB zunächst 
au schlief sen : 

Keetschmek, Historische (Tco^raphie. 

Tangl, Paläographie. 

i.0SERTH, (ieschichte des späteren Mittelalters. 

Immick, Geschichte des europäischen Staatensystenis 1648 — 1789. 

Baeumker, Die mittelalterliche Weltanschauung. 



Verlag von R. Oldenbourg in München und Berlin. 

Seit 1859 erscheint: 

Historische Zeitschrift. 

(Begründet von Heinrich v. Sybel.) 

Unter MitwirJ^ung von Paul Bailleu, Loais Erhardt, Otto Hintze, Max Lenz, 
Sigrmimd Blezler, Moritz Bitter, Konrad Yarrentrapp, Karl Zeumer. 

Herausgegeben von Friedrich Melnecke. 

Jährlich 2 Bände zu je 3 Heften = 1152 Seiten 8^ Preis eines Bandes Mk. 11.25. 



Für die seit 1877 erscheinende Neue Folge, welche eröffnet wurde, um neu ein- 
tretenden Abonnenten eine in der Bänderreihe vollständige Sanunlung bieten zu 
können, und die bis inkl. 1902 die Bände 1—53 (der ganzen Reihe Bd. 37—89) 

umfafst, wurde der Preis von Mk. 591.50 auf Ml. 180. — ermUrsigrt. 

Einzelne BXnde (mit Ausnahme der seit 1900 erschienenen), soweit noch 

vorhanden, für II Mk. 5. — . 

Die >Historische Zeitschrift« ist seit ihrer Gründung durch Heinrich 
V. Sybel im Jahre 1859 das führende Organ der deutschen Geschichtschreibung 
und Forschung gewesen und bis heute geblieben. Unter den grofsen und 
bedeutenden deutschen Historikern dieser vier Jahrzehnte gibt es nicht einen, 
der nicht zu den Mitarbeitern der >Historischen Zeitschrift« gezählt hätte. 
Nach dem Tode Heinrich v. Sybels im Jahre 1895 hat Heinrichv. Treitschke 
die Stellung des ersten Herausgebers der Zeitschrift übernommen und hat das 
Letzte, was ei; schrieb, für sie geschrieben. Nach seinem Tode ist dann ein 
Kreis von namhaften älteren und jüngeren Historikern dem bisherigen Re- 
dakteur und nunmehrigen alleinigen Herausgeber zur Seite getreten, um die 
Zeitschrift auf ihrer bisherigen Höhe erhalten zu helfen. 

Geist und Charakter der Zeitschrift dürfen als jedem Historiker bekannt 
gelten. Sie ist, wie sie das von vornherein wollte, vor allem eine wissen- 
schaftliche und kennt keine anderen Mafsstäbe als die der wissenschaftlichen 
Methode. Sie setzt ihren Stolz darin, völlig unabhängig zu sein von dem Ein- 
flüsse bestimmter Parteien wie bestimmter Persönlichkeiten. Sie umfafst, in 
ihren Aufsätzen wie in ihrem kritischen Teil, das ganze Gebiet der Geschichte, 
nicht nur politische, sondern auch Geistes-, Wirtschafts- und Sozialgeschichte, 
legt aber das Schwergewicht dabei einerseits auf alles, was den Zusammen- 
hang zwischen Staats- und Kulturleben erläutert, anderseits auf Stoffe, wie 
es in dem Programm von 1859 schon heilst, > welche mit dem Leben der 
Gegenwart einen noch lebenden Zusammenhang haben«. 

Die »Historische Zeitschrift« bringt 1) Aufsätze, 2) Miscellen (kleinere 
Exkurse über Einzelfragen oder interessante Aktenstücke, zumal zur Geschichte 
des 19. Jahrhunderts), 3) Literaturbericht (Rezensionen von gröfserem und 
kleinerem Umfange), 4) Notizen und Nachrichten. Diese vierte, 1893 ein- 
gerichtete Abteilung ist von den Fachgenossen besonders dankbar und warm 
begrüfst worden. Sie enthält eine in der Hauptsache chronologisch geordnete 
und in 9 Abteilungen (Allgemeines; alte Geschichte; römisch-germanische 
Zeit und frühes Mittelalter; späteres Mittelalter; Reformation und Gegen- 
reformation; 1648 — 1789; neuere Geschichte seit 1789 ; deutsche Landschaften; 
Vermischtes) gegliederte kritische, bezw. referierende Übersicht über die wich- 
tigeren Aufsätze und Quellenveröffentlichungen der in- nnd anslSndiselien 
Zeitsehriftenllteratur. 

Die Abteilung > Deutsehe Landschaften« dient insbesondere den jetzt 
so rege betriebenen provinzialgeschichtlichen Studien. 

Die Abteilung > Vermischtes« bringt Nachrichten über die Arbeiten der 
PüWikationsinstitute, Preisaufgaben, und nekrologische Notizen. 



Verlag von R. Oldenbourg in München und Berlin. 

Politische Geographie 

oder die Geographie der Staaten, des Verkehres 
und des Krieges. 

Von 

Dr. Friedrich Ratzel, 

Professor der Geographie an der Universität zu I^eipslg. 



Zweite, vermehrte u. verbesserte Auflage. Mit 40 Kartenskizzen. 

XVIT und 838 Seiten grofs 8». 

Preis brosch. M. 18. — , in Ganzleinen geb. Mk. 20. — . 



Die erste Auflage dieses grundlegenden Werkes, das bei seinem Er 
scheinen das gröfste Interesse in der wissenschaftlichen Welt des In- und 
Auslandes erregte, ist seit längerer Zeit vergriffen. Die neue Ausgabe wird 
aufser der selbstverständlichen Verbesserung vieler Angaben durch die neuen 
Abschnitte : 

Geographie des Verkehres und des Krieges 

vermehrt werden, wodurch der neuen Auflage auch das Interesse der Besitzer 
der ersten Auflage gesichert ist. 

Dieses bahnbrechende Werk ist nicht nur für Geographen vom Fach, 
sondern für alle diejenigen geschrieben, die sich aus Beruf oder Neigung für 
eine volle Würdigung der geographischen Grundlagen der moderneren Staats- 
wesen interessieren. 

. . . Nicht blofs der Fachmann, sondern auch der Laie und der Staats- 
mann wird das Buch mit (lewinn lesen. 

„Globns'S niustr. Zeitschr. f. lAnder- und Völkerkunde. 

. . . Hier zuerst sind die geschichtlichen Tatsachen aller Zeiten und 
aller Länder zur Ermittelung der geographischen Grundfesten der Politik 
herangezogen worden. Die Historiker und Staatswissenschaftler mögen aus 
fliesem Buch lernen, dafs die Staaten nicht äufserlich, sondern in ihrem 
innersten Wesen mit ihrem Boden zusaromenhängen ; und die Geographen 
mögen aus ihm eine tiefere Überzeugung davon schöpfen, dafs „politische 
Geographie" nicht aus geistlosem statistischem Kram von Zahlen und ephe- 
meren Grenzzügen besteht, dafs vielmehr das staatliche Werden in Abhängig- 
keit wie in mächtiger Beeinflussung mit der physischen Eigenart eines jeden 
bewohnten Landes tief innerlich verknüpft ist . . . 

„Yerhandlimgen der Gesellsehaft für Erdkunde Berlin.*' 



Verlag von R. Oldenbourg in München und Berlin. 



Neue billige Ausgabe 

des Werkes: 

Die Begründung des Deutschen Reiches 



durch Wilhelm I. 

vornehmlich -J/ SSSl^, '^^^ 

nach den preufsischen SHl^ Heinrich VOn 

Staatsakten ^jEBÜ^ Sybel. 



Mit dem Bildnis des Verfassers und ausführlichem Sachregister. 

7 elegante Ganzleinenbände M. 24.50. 



Der Preis der allgemeinen Ausgabe ist von Mk. 66.50 auf M. 35. — (Lwd.) 

herabgesetzt. 

Die neue Ausgabe kann komplett auf einmal oder in monatliehen Bänden 
h Mk. 3.50 bezogen werden. 




Selten ist ein Werk mit so grofser Freude begrtifst 
und mit solchem Interesse aufgenommen worden wie 
Sybels monumentale > Begründung des Deutschen 
Reiches«. Die gesamte Presse aller Richtungen und po- 
litischen Anschauungen beglückwünschte das deutsche 
Volk zu der ebenso begeisterten und warm gefühlten, 
als wissenschaftlich korrekten Darstellung der macht- 
vollen Entwicklung unseres Vaterlandes. 

Bekanntlich sind Sybel seinerzeit zur Benutzung 
für sein Werk die Archive des auswärtigen Amtes und 
des preufsischen Ministeriums in anzuerkennender Libe- 
ralität weit geöffnet gewesen, was vor und nach Sybel 
keinem Historiker gestattet war, bezw. wurde. Aus 
diesem überreichen Material hat Sybel mit staunens- 
' wertem Fleifse und meisterhaftem Geschick ein authen- 
tisches Bild der Entwicklung des Deutschen Reiches 
und der seiner Aufrichtung vorhergegangenen Kämpfe gezeichnet und uns 
damit einen so vielseitigen und tiefen Blick in die zeitgenössische Geschichte 
ermöglicht, wie es keinem Volk. in gleichem Mafse geboten ist. 

Der Fachmann wird stets auf dieses grundlegende Werk, um das uns 
das Ausland beneidet, zurückgreifen müssen, dem Nichtfachmann, dessen 
Interesse an guter, vaterländischer Geschichte nicht geschwunden ist, kann 
kein Werk mehr empfohlen werden als das Sybelsche, das Schärfe der Kritik, 
wie Wärme des Gemütes, Liebe zur Wahrheit, wie Liebe zum Vaterland, Tiefe 
der Forschung und wissenschaftlichen Ernst, verbunden mit einer muster- 
gältigen Gestaltung von köstlicher Klarheit, in sich vereinigt. 



Heinrich von Sybel, 

geboren zu Düsseldorf, 

2. Dezember 1817. 
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